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Sessoes: 20 e 21 de marco de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das deliberacdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do
TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selecdo das decisdes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideracdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiado ou reiteracdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo nao sdo repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

A exigéncia de revenda exclusiva de fabricante baseada hd, pelo menos, cinco anos em determinado estado
da federacdo, imposta a licitante em certame para aquisi¢do de pa carregadeira, viola o disposto no art. 3°,
caput e §1° da Lei 8.666/93.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica com registro de quantitativos superiores aos do servico que
se pretende contratar configura, em avaliagdo preliminar, restricio ao cardter competitivo de certame
licitatdrio e justifica sua suspensdo cautelar.

As orientacdes constantes da OT IBR 01/2006, que informam os elementos minimos que devem conter os
projetos bésicos de obras publicas, editada pelo Instituto Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop), devem ser
observadas pelos entes da Administracao Publica.

A conducio de certame licitatério com utilizacao de projeto bésico desatualizado afronta o disposto no inciso
IX do art. 6° da Lei n°® 8.666/93 e sujeita os agentes responsaveis a multa do art. 58, inciso II, da Lei n°
8.443/1992.

A contratagdo direta de escritérios de advocacia pressupde demonstracdo que os servigos pretendidos
possuem natureza singular, incomum, e que serdo prestados por empresa ou profissionais de notdria
especializagdo.

Inovacao Legislativa

Lei n°® 12.598, de 22.3.2012. Publicada no D.O.U., em 22.3.2012.

PLENARIO

A exigéncia de revenda exclusiva de fabricante baseada ha, pelo menos, cinco anos em determinado
estado da federacdo, imposta a licitante em certame para aquisicio de pa carregadeira, viola o
disposto no art. 3°, caput e §1° da Lei 8.666/93

Representagdo efetuada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo apontou suposta ilegalidade no
Edital do Pregio Presencial 133/2011 da Prefeitura Municipal de Afonso Cldudio, que teve por objeto a
aquisi¢@o de pd carregadeira, com utiliza¢do de recursos federais. O edital desse certame exigia das licitantes
a demonstrac@o de possuirem revenda exclusiva do fabricante baseada no Estado do Espirito Santo ha, pelo
menos, cinco anos, o que configuraria violagdo ao disposto no art. 3°, caput e §1° da Lei 8.666/93, por se
tratar de exigéncia impertinente. O relator, por meio de despacho, determinou a suspensao do certame, sem
prévia oitiva daquela Prefeitura, a fim de evitar a celebracdo de contrato resultante de procedimento
presumidamente ilegal. Em resposta a oitiva, a Prefeitura de Afonso Claudio/ES noticia que decidiu nio
homologar o certame e que decretou sua anulacdo. Apds se deparar com essas informacgdes, o relator
endossou proposta da unidade técnica de promover o arquivamento do feito, “uma vez que, embora o edital
em exame veiculasse exigéncia ilegal e desarrazoada, tal fato ndo causou qualquer prejuizo, nem se revestiu
de gravidade suficiente para prosseguir a instrucdo da presente Representacdo objetivando apenagdo de
multa aos responsdveis”. O Tribunal, entdo, decidiu revogar a referida medida e arquivar o processo.
Acorddo n.° 655/2012-Plendrio, TC 035.018/2011-9, rel. Min. Aroldo Cedraz, 21.3.2012.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica com registro de quantitativos superiores aos do servico
que se pretende contratar configura, em avaliacio preliminar, restricio ao carater competitivo de
certame licitatorio e justifica sua suspensao cautelar

Representagcdo, com pedido de medida cautelar, deu conta de possiveis irregularidades no ambito do Pregdo
Eletronico n°® 302/2011 promovido pelo Hospital Universitirio de Brasilia (HUB) para contratacdo de
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servicos de limpeza hospitalar. Constou do respectivo edital requisito de habilitacdo (subitem 11.2.4)
segundo o qual a licitante melhor classificada na fase de lances deveria apresentar “atestado de capacidade
técnica comprovando a prestagdo de servicos em estabelecimento de saiide com, no minimo, 250 leitos”, o
que superaria a nimero de leitos do HUB. Acrescentou que tal exigéncia restringe o cardter competitivo do
certame, “‘jd que eventual atestado de capacidade técnica, emitido pelo préprio HUB, para os fins da
licitagdo, ndo apresentaria conformidade com o edital”. O relator endossou exame efetuado pela unidade
técnica, no sentido de que: “o Tribunal conta com jurisprudéncia consolidada no sentido de que a
capacidade técnico-operacional das licitantes ndo deve ser aferida mediante o estabelecimento de
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou servico
licitado, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente
explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio
edital e seus anexos, em observdncia ao art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal; c/c dispositivos da Lei de
Licitagoes, art. 3°, § 1° inc. I, e art. 30, inc. II’. Ressaltou, também, que os elementos contidos nos autos
indicam a exigéncia de atestados de capacidade técnica “com registro de quantitativos superiores ao que se
pretende contratar”. E também que o cardter restritivo de tal condicdo é evidenciado “ao se considerar que
os servigos de limpeza a serem efetuados nas dreas hospitalares critica e semicritica abrangem apenas 28%
da drea total licitada de 84.991 m2 (23.744 m2/84.991 m2)”. Os elementos contidos nos autos revelam
também que trés licitantes, com lances melhor classificados, teriam sido excluidas do certame em
decorréncia de exigéncias de habilitacdo restritivas. O relator, entdo, fundamentalmente pelo motivo acima
explicitado, ao considerar presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, decidiu: a) determinar, em
cardter cautelar, inaudita altera pars, a suspensdo do Pregdo Eletronico n° 302/2011 — HUB; b) promover a
oitiva do HUB a cerca desse indicio de irregularidade. Comunicagdo de Cautelar, TC 003.818/2012-8, rel.
Min. José Jorge, 21.3.2012.

As orientacoes constantes da OT IBR 01/2006, que informam os elementos minimos que devem conter
os projetos basicos de obras publicas, editada pelo Instituto Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop),
devem ser observadas pelos entes da Administracao Publica

O Tribunal, em face de recorrentes problemas provocados por projetos deficientes em obras custeadas com
recursos publicos, determinou a criagdo de grupo de trabalho com finalidade de estabelecer referenciais
técnicos mais precisos para os elementos minimos que devem compor tais projetos, tanto em licitagdes de
obras publicas, quanto para concessdes de servicos publicos precedidos de obras publicas. Um de seus
subgrupos busca estabelecer parametros técnicos minimos para nortear a elaboracdo de projetos bdsicos de
obras publicas. Essa equipe conta com a colabora¢do do Ministério Publico da Unido, do Departamento de
Policia Federal, da Controladoria Geral da Unido, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas -
Ibraop e do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Os Auditores do Tribunal, no curso dos
trabalhos, verificaram que se encontra em andamento projeto da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT de edi¢do de norma sobre a elaboracdo de or¢amentos de obras. Observaram, ainda, que o anteprojeto
desse normativo, elaborado pelo Instituto de Engenharia de Sao Paulo, estabelece o conteido minimo que
devem possuir os projetos bdsicos de diferentes tipos de obras. Ressaltaram ainda a relevancia dessa
iniciativa, visto que a Lei Federal n° 4.150/1962 impde a observdncia das normas da ABNT pela
Administracdo em seus contratos administrativos de obras e compras. A equipe noticiou também a existéncia
de orientagdo técnica produzida pelo Ibraop (OT IBR 01/2006), que uniformiza o conceito de projeto bésico
da Lei n° 8.666/1993, elaborado a partir do entendimento dominante de engenheiros e arquitetos de Tribunais
de Contas do Brasil. O relator, em face dessas contingéncias e em linha de consonancia com proposicao da
Secretaria de Obras — 1, entendeu pertinente, até a edicdo do normativo pela ABNT, que o TCU adote a
orientacdo do Ibraop nas auditorias de obras a seu cargo. O Tribunal, ao ratificar essa conclusdo, decidiu:
“9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades jurisdicionadas ao Tribunal que as orientagcoes
constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop), passardo a ser
observadas por esta Corte, quando da fiscalizacdo de obras piiblicas; 9.1.1. para os orgdos/entidades que
dispéem de normativos proprios para regular a elaboracdo de projetos bdsicos das obras por eles licitadas
e contratadas, os conceitos da referida norma serdo aplicados subsidiariamente; 9.1.2. a adogdo da OT IBR
0172006 ndo dispensa os gestores de providenciar os elementos técnicos adicionais, decorrentes das
especificidades de cada obra auditada; 9.2. determinar a Segecex que, nas fiscalizacédes de futuras licitacoes
de obras piiblicas, passe a avaliar a compatibilidade, do projeto bdsico com a OT IBR 01/2006 e, na
hipotese de inconformidades relevantes, represente ao relator com proposta de providéncias” - grifou-se.
Acorddo n.° 632/2012-Plendrio, TC 002.089/2012-2, rel. Min. José Jorge, 21.3.2012.
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A conducgio de certame licitatério com utilizacio de projeto basico desatualizado afronta o disposto no
inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93 e sujeita os agentes responsaveis a multa do art. 58, inciso 11, da
Lei n° 8.443/1992

Levantamento de auditoria em obras de duplicacdo do trecho rodovidrio Santa Cruz (km 385,8) - Itacorucd
(km 411,96), na BR-101, no estado do Rio de Janeiro, e de constru¢do do acesso ao Porto de Sepetiba, no km
403,5 da BR-101/RJ, conduzidas pelo DNIT, revelou indicios de irregularidades no procedimento licitatério
que antecedeu a celebracdo do Contrato TT-227/2006-00 e em sua execucdo. Destaque-se, entre as
ocorréncias apuradas, a realizacdo do procedimento licitatério n° 105/2006, “com projeto bdsico
desatualizado, em desacordo com o estabelecido no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93, e que se mostrou
inadequado as condicoes locais da obra, culminando em alteracdes substanciais em servicos necessdrios a
execugdo da obra”, imputada a ex-Diretor Geral do Dnit. Também foram ouvidos em audiéncia o ex-
Coordenador-Geral de Constru¢do Rodovidria, por haver solicitado a elaboracdo de edital da referida
licitagdo com projetos bdsicos desatualizados, e o ex-Diretor de Infraestrutura Terrestre por aprovar a
proposta de licitagdo, a despeito de ter sido elaborada com base em projeto basico deficiente. Em resposta, o
ex-Diretor Geral do Dnit ressaltou a importancia da BR-101/RJ para a malha vidria do pais como eixo de
escoamento para a exportacdo da produgdo industrial da regido sudeste e como via de transporte de
passageiros e turismo. Alegou, em especial, que, ao perceber “a significativa demanda de infraestrutura
pela qual a regido enfrentava e ainda enfrenta, ndo poderia o Gestor tomar outra decisdo sendo a que mais
atendia ao Interesse Piiblico, qual seja, a implementacdo imediata das obras de duplicag¢do da rodovia”. O
relator, entretanto, ao endossar as conclusdes de Secretaria de Obras do Tribunal, ponderou que “o ex-
Diretor-Geral preferiu assumir os riscos de prosseguir na licitacdo, mesmo sabendo que os projetos
disponiveis, elaborados em licitacdes anteriores, jd revogadas, teriam que sofrer atualizacbes, ndo apenas
em fungdo do tempo decorrido desde sua elabora¢do, mas também em razdo da integragcdo da obra de
duplicagdo com os demais projetos de grande porte a serem desenvolvidos na mesma regido”. Também em
relagc@o aos outros dois agentes acima mencionados, considerou insatisfatdrias as justificativas apresentadas.
O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator e ap6s levar em conta outras irregularidades cometidas por
esses agentes, decidiu: a) rejeitar as respectivas razdes de justificativas; b) aplicar a cada um deles multa do
art. 58, inciso II, da lei n° 8.443/1992, em valores distintos. Acorddo n.° 645/2012-Plendrio, TC
007.286/2008-3, rel. Min. José Miicio Monteiro, 21.3.2012.

A contratacio direta de escritorios de advocacia pressupoe demonstracio que os servicos pretendidos
possuem natureza singular, incomum, e que serio prestados por empresa ou profissionais de notéria
especializacao

Representagcdo apontou supostas irregularidades em contratacdes de escritérios de advocacia, sem licitacao,
efetuadas por diversos conselhos de representacdo profissional do estado do Parand, com fundamento nos
comandos contidos no art. 25, II, c/c art. 13, da Lei n. 8.666/1993. O Tribunal, por meio do Acérdao n°.
1.886/2007 — 2* Camara, apds considerar as razdes de justificativas de vdarios agentes, imp0ds sanc¢do a
responsdveis dessas entidades, por considerar ilegais tais contratagdes. Em seguida, porém, decidiu anular
apenacdo imposta a um desses agentes, em razdo de violacdo da garantia do contraditdrio. O Tribunal
determinou, entdo, a realizacdo de audiéncia de ex-Diretor do Conselho Regional de Contabilidade daquele
estado. Ao examinar as razdes de justificativas apresentadas, o relator ressaltou ser possivel, em tese, a
contratacdo direta dos citados servigos, com suporte no que dispde o art. 25, II, da Lei n. 8.666/1993, por
estar abrangida pelo art. 13 dessa mesma lei (“servicos técnicos profissionais especializados”). Entretanto,
para isso ocorra, seria indispensdvel demonstrar que o servigo contratado possui natureza singular e que seria
prestado por empresa ou profissionais de notdria especializacdo. E mais: “A natureza singular se caracteriza
como uma situacdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional ‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializacdo, pois
apresentam complexidades que impedem obtencdo de solucdo satisfatoria a partir da contratacdo de
qualquer profissional (ainda que especializado)” - grifou-se. Nao se demonstrou, porém, que as causas
judiciais que constituiram objeto da contratacdo se revestiam de tais peculiaridades. Acrescentou o relator
que a existéncia de parecer da assessoria juridica da autarquia respaldando a contratacdo, por si s6, ndo é
capaz de isentar o citado agente de responsabilizacdo, consoante se depreende de orientacdo contida em
diversas decisdes do TCU. Com base nos fundamentos apresentados pelo relator, o Tribunal decidiu aplicar
ao responsdvel multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, no valor de R$ 2.000,00.
Precedentes mencionados: Acordaos n°s 1.528/2010, 1.736/2010, 2.748/2010 e 179/2011 do Plenario, e
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4.420/2010, da 2* Céamara. Acorddo n.° 669/2012-Plendrio, TC-010.952/2005-0, rel. Min. Marcos
Bemgquerer Costa, 21.3.2012.

INOVACAO LEGISLATIVA

PERIODO DE 20/3/2012 A 26/3/2012.

Lei n° 12.598, de 22.3.2012: estabelece normas especiais para as compras, as contratacdes € o
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa; dispde sobre regras de incentivo a drea estratégica de
defesa; altera a Lei n® 12.249, de 11/6/2010; e d4 outras providéncias. Publicada no D.O.U, em 22.3.2012.

Elaboragdo: Secretaria das Sessoes
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