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Sessoes: 8 de novembro de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢des tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberacao, discussio
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo nao sio
repositdrios oficiais de jurisprudéncia.

]

NOVIDADE

Desde o dia 27/9/2012, estd disponivel, no portal do Tribunal, op¢do de consulta textual a todas as edi¢Oes
do Informativo de Licitagdes e Contratos.
]

SUMARIO
Primeira Camara

1. A exigéncia de loja fisica em determinada localidade para prestacdo de servicos de agenciamento de
viagens, com exclusdo da possibilidade de prestacdo desses servicos por meio de agéncia de virtual, afronta o
disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.

Plenario

2. A opcdo por orcamento aberto ou fechado em licitacdo regida pelo RDC insere-se na esfera de
discricionariedade do gestor. A adocdo do orcamento fechado, em obras com parcela relevante dos servicos
sem referéncias de precos nos sistemas Sicro ou Sinapi, tende a elevar o risco de retardo na conclusdo do
empreendimento.

3. A Tabela elaborada pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - Cmed do Ministério da
Satde apresenta, para diversos medicamentos, precos referenciais superiores aos dos pregos de mercado. A
aquisicdo de medicamentos por preco excessivo, ainda que inferior ao constante da citada tabela, pode dar
ensejo a responsabilizacdo do agente causador do prejuizo.

4. A realizagdo do ENEM pode ser contratada diretamente, com suporte no comando contido no artigo 24,
inciso XIII, da Lei 8.666/1993. Com o intuito de fomentar o mercado e afastar os riscos inerentes as
contratagdes sucessivas de uma mesma prestadora de servigcos, impde-se o rodizio das empresas contratadas.

5. O acompanhamento da avaliacdo efetuada pela Administragdo acerca de protdtipo exigido em licitagdo
configura direito do licitante. A supressdo dessa faculdade pode ser relevada quando, sob o aspecto
substancial, os critérios adotados pela Administracdo se revelarem adequados.

Inovacao Legislativa
Decreto n° 7.840, de 12/11/2012,
Decreto n° 7.843, de 12/11/2012

PRIMEIRA CAMARA

1. A exigéncia de loja fisica em determinada localidade para prestacao de servicos de agenciamento de
viagens, com exclusdo da possibilidade de prestacio desses servicos por meio de agéncia de virtual,
afronta o disposto no art. 3° § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993

Representacdo de empresa apontou irregularidades no Pregdo Eletronico n° 03/2012, conduzido pelo Centro
Nacional de Pesquisa de Gado de Corte da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria visando a
contratacdo de servigos de agenciamento de viagens. Dessa licitag@o resultou a celebracdo, em 18/4/2012, de
contrato com vigéncia prevista para 12 meses. A autora da representacdo insurgiu-se contra a seguinte
exigéncia: “2.1.1. Manter, em Campo Grande, MS, a disposicdo da Embrapa Gado de Corte, LOJA
PROPRIA OU FILIAL, com todos os meios necessdrios a prestacdo de servicos de agenciamento de viagens,
compreendendo reserva, emissdo, remarcacdo e fornecimento de passagens aéreas nacionais, internacionais
e/ou terrestres e servigos afins, como a contratagdo de Seguro-viagem.” Tal exigéncia, no entendimento da
unidade técnica, afrontou o disposto no art. 3° § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993, que veda o
estabelecimento de circunstincias impertinentes para o objeto do contrato. O relator, ao examinar as razdes
de justificativas apresentadas pelos responsdveis ouvidos em audiéncia, ponderou: “Na atualidade, como
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ocorre na prestacdo de outros servigos, as atividades afetas ao agenciamento de viagens sdo essencialmente
realizadas por meio de sistemas informatizados operados através da internet”. Ao refutar os argumentos de
defesa no sentido de que o escritério da agéncia de viagens baseado naquela localidade traria celeridade a
prestacdo dos servicos, anotou que “a maioria das atividades exercidas em nossa sociedade, puiblicas ou
ndo, depende da utilizacdo de tecnologia da informacdo, incluindo a rede mundial de computadores”. E
também que eventuais interrupgdes dos servicos, por deficiéncia de funcionamento da internet, ndo seriam
significativos a ponto de justificar a citada exigéncia. E concluiu: deveria ter sido admitida a participacdo, no
referido certame, de empresas situadas em outras localidades, desde que possuissem “estrutura necessdria
para prestar os servigos a distdncia’. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar
procedente a representacdo; b) aplicar multas do art. 58 da Lei n° 8.443/1992 aos responsiveis; b)
determinar a Embrapa Gado de Corte que niao prorrogue o contrato decorrente do Pregdo Eletrdnico n°
03/2012, “promovendo a licitacdo, se ainda de interesse, correspondente com a devida antecedéncia,
observando o contetido do art. 3° § 1° inciso I, da Lei n° 8.666/1993. Acorddo n.° 6798/2012-1° Camara,
TC-011.879/2012-2, rel. Min. José Miicio Monteiro, 8.11.2012.

PLENARIO

2. A opcao por orcamento aberto ou fechado em licitacio regida pelo RDC insere-se na esfera de
discricionariedade do gestor. A adocao do orcamento fechado, em obras com parcela relevante dos
servicos sem referéncias de precos nos sistemas Sicro ou Sinapi, tende a elevar o risco de retardo na
conclusio do empreendimento

Acompanhamento do Tribunal avaliou as acdes governamentais voltadas a realizacdo da Copa do Mundo de
2014, especificamente nas 4reas aeroportudria, portudria, de mobilidade urbana, de estddios, de turismo e de
seguranca. Entre os diversos apontamentos efetuados a respeito de ocorréncias capazes de comprometer a
satisfatoria realizacdo do Mundial de Futebol de 2014, o relator destacou recentes fracassos em licitagdes
com orcamentos fechados promovidas pela Infraero, fundamentalmente em razdo de as propostas das
licitantes apresentarem pregos superiores aos orcados pela Administracdo. Lembrou que “O orcamento
fechado, no RDC [Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas], foi pensado em prestigio a
competitividade dos certames. Isso porque, a disponibilizacdo prévia do valor estimado das contratacdes
tende a favorecer a formagdo de conluios”. Nessa hipdtese, a perda de transparéncia estaria justificada pelo
aumento da competitividade. Anotou que os orcamentos de obras publicas t€m seus custos estimados com
base fundamentalmente nos sistemas Sinapi e Sicro. As obras portudrias e aeroportudrias, porém, abrangem
diversos servicos “ndo passiveis de parametrizagdo direta com o Sinapi”. A Administra¢do, por esse motivo,
“promove adaptacoes aos servicos similares, ou motiva estudos e pesquisas proprias, para estimar o valor
razodvel daquele item orcamentdrio”. Em face dessas contingéncias, as avaliacdes dos licitantes “podem
resultar em pregcos maiores ou menores que os do edital”’. Se o mercado considerar que os encargos
associados a execucdo daqueles servicos incomuns sdo maiores que os estimados pela Administragdo,
“existird uma grande possibilidade de fracasso do certame licitatorio, por precos ofertados superiores aos
valores paradigma”. O relator lembrou, ainda, que a op¢do pelo orcamento aberto ou fechado decorre do
exercicio de competéncia discriciondria. O “contraponto” dessa maior margem de manobra conferida aos
gestores “¢é um maior dever motivador”. Ressaltou que caberia a Infraero avaliar a pertinéncia de “realizar
procedimentos com preco fechado em obras mais complexas, com prazo muito exiguo para conclusdo e em
que parcela relevante dos servicos a serem executados ndo possua referéncia explicita no Sinapi/Sicro, em
face da possibilidade de fracasso das licitacdes decorrente dessa imponderabilidade de afericdo de precos
materialmente relevantes do empreendimento”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu
“recomendar a Infraero ... que, em face do cardter optativo do orcamento fechado em licitacdes vigidas
segundo o RDC, pondere a vantagem, em termos de celeridade, de realizar procedimentos com preco
fechado em obras mais complexas, com prazo muito exiguo para conclusdo e cuja parcela relevante dos
servigos a serem executados ndo possua referéncia explicita no Sinapi/Sicro, em face da real possibilidade
de precos ofertados superiores aos orcados, decorrente da imponderabilidade da aferi¢do dos custos dessa
parcela da obra”. Acorddo n.° 3011/2012-Plendrio, TC-017.603/2012-9, rel. Min. Valmir Campelo,
8.11.2012.
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3. A Tabela elaborada pela Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos - Cmed do Ministério
da Saide apresenta, para diversos medicamentos, precos referenciais superiores aos dos precos de
mercado. A aquisicao de medicamentos por preco excessivo, ainda que inferior ao constante da citada
tabela, pode dar ensejo a responsabilizacdo do agente causador do prejuizo

Auditoria Operacional avaliou a atuacdo da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — Cmed do
Ministério da Sadde. O relator, ao endossar a andlise e conclusdes da unidade técnica, observou que as
especificidades do mercado de medicamentos, como “a baixa elasticidade-preco da demanda devido a
essencialidade dos medicamentos; o reduzido poder decisorio dos consumidores, jd que os médicos
influenciam as escolhas; a protegdo patentdria ...”, justificam a regulacdo do setor. A Cmed, esclareceu, é
“o orgdo do governo federal responsdvel pelo controle dos precos do setor farmacéutico no pais”. Lembrou,
no entanto, que fiscalizacdes efetuadas pelo Tribunal acusaram “distorgcées em pregos fixados pela Cmed”,
0s quais se situavam “em patamares bastante superiores aos praticados nas compras ptiblicas”. Em amostra
de 50 principios ativos, na comparag¢do com o mercado internacional, verificou-se que, “em 43 deles, o preco
registrado no Brasil estd acima da média internacional; - em 23, o pais possui o maior prego entre os paises
pesquisados; e, - em trés, tem o menor preco”’. Ha casos em que os precos de tabela apresentaram valores
cerca de 10.000% superiores aos dos precos praticados em compras publicas. Ressalvou o fato de que os
medicamentos cujos precos foram registrados mais recentemente (a partir de 2010) apresentam pregos
maximos mais ajustados aos precos do mercado internacional. Observou que as distor¢des identificadas
decorrem, fundamentalmente, de falhas no modelo regulatério, como “a impossibilidade de revisdo dos
precos, a partir de critérios relacionados a mudancas na conjuntura econdémica ou internacional”’. O
Tribunal, entdo, ao acolher as proposta contidas no relatdrio de auditoria e endossadas pelo relator, decidiu:
“a) determinar ao Ministério da Sadde que “alerte estados e municipios quanto a possibilidade de
superdimensionamento de pregos-fdbrica registrados na Tabela Cmed, tornando-se imprescindivel a
realizacdo de pesquisa de precos prévia a licitacdo, e que a aquisicdo de medicamentos por precos abaixo
do preco-fdbrica registrado ndo exime o gestor de possiveis sangoes”; b) recomendar ao Ministério da Saide
“que articule junto a Presidéncia da Repuiblica a possibilidade de apresentar ao Poder Legislativo proposta
de revisdo do modelo regulatorio de ajuste dos precos dos medicamentos previsto na Lei 10.742/2003, de
forma a desvincular tal ajuste da inflacdo e que considere revisdes periddicas a partir de critérios como
comparagdo internacional, variagdo cambial e custo dos diferentes tratamentos”; c¢) determinar a Cmed,
entre outras medidas, que apresente ao TCU “nova metodologia de cdlculo do fator de pregos relativos
intrassetor de forma a considerar no ajuste anual dos precos dos medicamentos o poder de mercado’.
Acorddo n.’ 3016/2012-Plendrio, TC-034.197/2011-7, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 8.11.2012.

4. A realizacio do ENEM pode ser contratada diretamente, com suporte no comando contido no artigo
24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993. Com o intuito de fomentar o mercado e afastar os riscos inerentes as
contratacées sucessivas de uma mesma prestadora de servicos, recomenda-se o rodizio das empresas
contratadas

Representagdo apontou supostas irregularidades consubstanciadas em contratacdes diretas de entidades
privadas sem fins lucrativos, com suporte no comando contido no artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993,
efetuadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. A autora da
representa¢do, ao final de sua exposi¢ao, pediu ao TCU que reformulasse seu entendimento acerca da
contratagdo direta com base no referido comando legal e determinasse ao INEP que se abstenha de contratar
diretamente a prestacdo de servigos de realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM e promova,
para tanto, licitagdo. Ao iniciar sua andlise, o relator transcreveu o citado comando normativo: “Art. 24. E
dispensdvel a licitagcdo:[...] XIIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e
ndo tenha fins lucrativos”. Passou entdo a historiar a evolug@o da jurisprudéncia do TCU sobre a matéria e
registrou sua consolidacdo no sentido de admitir a contratacdo direta de instituicdes que atendam aos
requisitos estipulados na norma acima transcrita para realizacdo de concursos publicos e vestibulares
(Acérdao 569/2005 — Plenario, Acérddo 1.111/2010 — Plendrio, Acordiao 1.534/2009 — Primeira Camara).
Ressaltou, também, a necessidade de observancia da orientagdo contida na Stimula n° 250 do TCU. O relator
concluiu, entdo, que a realizacdo do ENEM poderia ser efetuada com suporte no referido comando
normativo. Ressalvou, contudo, a obrigatoriedade de o INEP motivar adequadamente suas escolhas e envidar
esforcos com a finalidade de “promover o rodizio das empresas contratadas para prestar os servigos
destinados a elaboragdo e aplicagdo das provas, eis que tal medida, além de fomentar o mercado, afastaria
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o0s riscos inerentes as contratacoes sucessivas de uma mesma prestadora de servicos”. O Tribunal, entdo, ao
acolher a proposta apresentada pelo relator, decidiu, entre outras providéncias: a) julgar parcialmente
procedente a representacdo; b) recomendar ao INEP que, ao realizar o ENEM, b.1) “pondere, em face dos
valores envolvidos e do interesse de outras instituicoes, ... a possibilidade de realizar certame licitatorio
para a contratacdo dos servicos objeto desta representacdo” e b.2) realize, na hipétese de ser efetuar
contratacdo direta, “rodizio das empresas contratadas”. Precedentes mencionados: Acérdao n° 569/2005 e n°
1.111/2010, ambos do Plenario e Acérdao n°® 1.534/2009 da Primeira Camara. Acordao n.° 3019/2012-
Plendrio, TC-004.055/2011-0, rel. Min. José Jorge, 8.11.2012.

5. O acompanhamento da avaliacio efetuada pela Administracio acerca de protétipo exigido em
licitacao configura direito do licitante. A supressao dessa faculdade pode ser relevada quando, sob o
aspecto substancial, os critérios adotados pela Administracio se revelarem adequados

Representacdo de empresa apontou supostas irregularidades na realiza¢do do Pregdo Eletronico para Registro
de Precos n° 23/2012, promovido pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo para aquisi¢do,
instalacdo e montagem, de mobilidrio. Entre as impugnagdes efetuadas pela autora da representagdo,
destaque-se a suposta violacdo ao principio da publicidade, por ocasido do exame dos protétipos exigidos
pelo edital, uma vez ter sido negado o direito do licitante de acompanhar a fase de avaliacdo de seu produto.
A relatora, em linha de consonéncia com o exame da unidade técnica, concluiu que tal sistemadtica afigurou-
se indevida. O referido 6rgdo também reconheceu a falta de pertinéncia dessa sistemdtica e passou a expedir
nova orientagdo as dreas responsdveis pela condugdo de procedimentos licitatérios para que vedagdo como
essa nao se repita em procedimentos futuros. Restou demonstrado, porém, quanto ao aspecto substancial, que
a exigéncia de o protétipo do mobilidrio permitir o reparo de estacdes de trabalho por meio de saque frontal
de seus painéis, sem a retirada do tampo, afigurou-se pertinente. Tal imposi¢do visou conferir praticidade a
manutencdo das estacdes de trabalho e permitir o saneamento de eventuais problemas em fiacdes que
alimentam o sistema de tomadas de eletricidade, de rede e de telefonia, “possibilitando a manutencdo sem a
retirada da superficie de trabalho ...”, assim como a fécil remocdo de objetos que caiam “dentro da
estrutura do painel”. O protétipo da autora da representacdo nao atendia a esses quesitos. O Tribunal, entdo,
ao acolher proposta do relator, decidiu: a) considerar parcialmente procedente a representacio; b) indeferir o
pedido de suspensdo do certame; c) arquivar o processo, “considerando que jd foram adotadas pelo orgdo as
providéncias cabiveis para evitar a ocorréncia constatada no futuro”. Acorddo n.° 3028/2012-Plendrio, TC-
030.293/2012-0, rel. Min. Ana Arraes, 8.11.2012.

INOVACAO LEGISLATIVA

Decreto n° 7.840, de 12/11/2012: “Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacdes
realizadas no dmbito da administracdo publica federal para aquisicdo de perfuratrizes e patrulhas
mecanizadas, para fins do disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.

Decreto n® 7.843 de 12/11/2012: “Estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em licitacdes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de disco para moeda, para fins do
disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993”.
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