-ch‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitacdes e Contratos n® 123

Sessoes: 11 de setembro de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das delibera¢des tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo € feita pela Secretaria das
Sessdes, levando em consideragdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo
no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo nio sio
repositdrios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

1. A transferéncia da capacidade técnico-operacional entre pessoas juridicas é possivel ndo somente na
hipétese de transferéncia total de patrimdnio e acervo técnico entre tais pessoas, mas também no caso da
transferéncia parcial desses ativos.

2. A aplicacdo de multa a empresa pela Administragdo Publica, quando verificada a ocorréncia de infragdo
especificada em contrato, cofigura obrigacdo e nao faculdade do gestor.

3. A verificacdo, em contrato de obra ptiblica, da existéncia de precos unitdrios acima dos referenciais de
mercado ndo configura dano ao erdrio, se o preco global da obra se encontrar abaixo do preco de mercado.
Os precos unitdrios de tais itens devem, contudo, ser reduzidos aos pregos de referéncia, na hipdtese de
aditivo ao contrato que aumente seus quantitativos.

4. O comando contido no inciso III do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/1993 impde a previsdo de recursos
orcamentdrios para fazer frente as despesas com a execugdo do objeto licitado a serem incorridas no
exercicio financeiro em curso. Caso sua execugdo se estenda aos exercicios subsequentes, faz-se necessaria a
previsdo das respectivas despesas no plano plurianual do ente responsdvel por seu financiamento.

5. A prética de atos com intuito de fraudar licitacdo custeada com recursos federais justifica a declaragio de
inidoneidade de empresa para participar de licitagdes que envolvam “recursos da Administragdo Piblica
Federal, mesmo os descentralizados mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres federais”.

Inovacao Legislativa:
- Medida Proviséria n® 580, de 14/9/2012.

PLENARIO

1. A transferéncia da capacidade técnico-operacional entre pessoas juridicas é possivel nio somente na
hipodtese de transferéncia total de patrimonio e acervo técnico entre tais pessoas, mas também no caso
da transferéncia parcial desses ativos

Pedido de Reexame interposto pelo Consércio EIT/EDECONSIL/PB requereu a reforma do Acérdao n°
1.528/2012 — Plenério, por meio do qual o Tribunal havia decidido fixar prazo para que a Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo — Caema adotasse providéncias visando a anulacdo do julgamento da
fase de habilitacdo da Concorréncia 3/2011 e dos atos subsequentes. Essa decisdo foi motivada pela
aceitacdo por parte da Caema, na fase de habilitacdo, de documentos de qualificacdo técnico-operacional
apresentados pela empresa EIT Constru¢des S/A, integrante do consércio, em nome da EIT Empresa
Industrial Técnica S/A. Considerou-se, naquela oportunidade, que o consdrcio ndo teria comprovado sua
aptiddo técnica para executar o objeto licitado, visto que a referida documentacdo pertencia a empresa nao
integrante do consdrcio. Partiu-se da premissa de que seria juridicamente inaceitdvel a transferéncia de
acervo técnico ou de atestados de experiéncia anterior entre empresas. O relator, em linha de consonéincia
com a unidade técnica que examinou o recurso, considerou, porém, que a “transferéncia de capacidade
técnica operacional entre pessoas juridicas objeto de reestruturacdo empresarial ... jd estd devidamente
consagrada na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras”. Lembrou ainda que, no caso sob exame, além da
transferéncia de parcela do patrimonio tangivel da empresa EIT — Empresa Industrial Técnica S/A para a EIT
— Construcdes S/A, houve também “a transmissdo de parcela significativa do conjunto subjetivo de
varidveis que concorreram para a formacdo da cultura organizacional prevalecente na EIT — Empresa
Industrial Técnica S/A”. Acrescentou que os elementos contidos nos autos apontam no sentido de ter sido
“legitimo o aumento de capital da EIT Construcdes S.A., integralizado pela EIT — Empresa Industrial e

1




.ch‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitacdes e Contratos n® 123

Técnica S.A mediante a transferéncia de acervo técnico documental, nos termos da Ata de Assembleia-Geral
Extraordindria da empresa EIT Construcoes S.A, realizada em 22.03.2011”. Tal transferéncia teria se dado
entre empresas fortemente vinculadas, “porguanto uma delas é a holding e a outra sua subsididria integral,
a qual atua como uma longa manus da controladora”. Reiterou as ponderagdes da unidade técnica, no
sentido de haver “fotal compatibilidade entre os responsdveis técnicos que constam do acervo transferido e
os responsdveis técnicos da empresa EIT Construcdoes S/A”. E também no sentido de ser vidvel a
transferéncia da capacidade técnica entre pessoas juridicas ndao somente na hipétese de transferéncia “total
do patrimonio e dos profissionais correspondentes”, mas também no caso de transferéncia parcial.
Mencionou algumas deliberacdes do Tribunal que consagraram tal entendimento: Acérddos n°s. 1.108/2003,
2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario. Concluiu entdo: “... os elementos
objetivos presentes no caso em exame, sobretudo os vinculos atipicos que ligam a subsididria integral a sua
controladora, a comprovacdo de transferéncia de parcela do patriménio e do acervo documental, a
compatibilidade entre os responsdveis técnicos da EIT Construcdes S/A e aqueles que deram origem as
ARTs anteriormente detidas pela EIT — Empresa Industrial e Técnica S/A e, ainda, os prejuizos que
poderiam advir para o certame da eventual desclassificacdo do Consércio EIT/EDECONSIL/PB,
demonstraram que o interesse piuiblico primdrio serd adequadamente atendido com a aceitacdo do
julgamento realizado na fase de habilitacdo da Concorréncia Publica 3/2011”. O Tribunal, por esses
motivos, ao acolher proposta do relator, decidiu conhecer o referido recurso e tornar insubsistente a
determinacdo que havia imposto a anulagcdo do julgamento da fase de habilitacdo da Concorréncia 3/2011 e
dos atos subsequentes. Precedentes mencionados: Acdrddaos n°s. 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007,
2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario. Acorddo n.° 2444/2012-Plendrio, TC-003.334/2012-0, rel.
Min. Valmir Campelo, 11.9.2012.

2. A aplicacdo de multa a empresa pela Administracio Publica, quando verificada a ocorréncia de
infracao especificada em contrato, cofigura obrigacao e nao faculdade do gestor

Pedido de Reexame interposto pela empresa Netafim Brasil Sistemas e Equipamentos de Irrigacdo Ltda.
requereu a reforma de decisdo proferida por meio do subitem 9.2.1 do Acérdiao 2292/2010-Plendrio. Tal
deliberacdo impds & Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf a
obrigacdo de promover a cobranga de multa moratéria da Netafim, em razdo do ndo cumprimento de cldusula
editalicia e contratual que impunha a prestacdo tempestiva de garantia correspondente a 5% do valor do
contrato de obras no Perimetro de Irrigacdo Jacaré — Curituba, estabelecida com suporte no art. 56 da Lei
8.666/1993. Os referidos instrumentos estipulavam que a citada garantia deveria ser prestada em até 5 dias
Uteis a contar da assinatura do contrato, a qual se deu em 9/3/2009. Consoante estabelecido no contrato, a
falta de recolhimento da caucdo contratual implicaria a aplicacdo de multa no valor equivalente a 0,1% ao
dia, até o limite de 20%, sobre o valor global do contrato. Em face de alegada necessidade de suspensdo do
contrato, para implementacdo de “providéncias necessdrias a readequagdo da configuracdo perimetral dos
lotes do projeto (...)", a empresa solicitou a Codevasf, em 18/3/2009 (dois dias apds o vencimento do prazo
para a prestacdo da caugdo), a prorrogacdo de prazo para prestacdo da caucdo. Ao examinar 0 recurso, o
relator, em linha de consonancia com a unidade técnica, anotou que a “recorrente interpds a peca recursal
fora do prazo legal de quinze dias”. Além disso, ndo trouxe aos autos documentos “que permitissem
comprovar fatos novos”. Concluiu, por esses motivos, que o recurso ndo deveria ser conhecido. A despeito
disso, reiterou os fundamentos que embasaram a prolacdo da decisdo recorrida e os endossou: a) empresa
recorrente j4 estava em mora por ocasido do pedido de suspensdo da apresentacdo da garantia contratual; b)
“ndo obstante a suspensdo do contrato e da prestacdo de garantia tenha expirado em 16/6/2009, a carta de
fianca contratada pela recorrente junto a instituicdo bancdria so foi prestada como garantia em 15/7/2009,
ou seja, um més depois da condicdo suspensiva, e ainda assim apos notificagdo da Codevasf’; ¢) “ndo se
encontra na esfera de disponibilidade do gestor da Codevasf deixar de multar a contratada, eis que lhe
incumbe agir proativamente, respaldado no ordenamento juridico e nas previsbes legais, editalicias e
contratuais que regem a avengca com a recorrente, ndo lhe sendo legitimo omitir-se nem renunciar as
prerrogativas conferidas a administracdo em situacdes da espécie (precedentes: Acorddao 1262/2009 e
94972010, ambos do Plendrio) — grifou-se; d) a contratada expds a Administrag¢do a risco, durante o periodo
que deixou de providenciar a referida garantia. O Tribunal, entdo, ao endossar a proposta do relator, decidiu
nao conhecer o referido recurso. Precedentes mencionados: Acérdao 1262/2009 e 949/2010, ambos do
Plendrio. Acorddo n.° 2445/2012-Plendrio, TC-012.106/2009-6, rel. Min. Valmir Campelo, 11.9.2012.
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3. A verificacdo, em contrato de obra piblica, da existéncia de precos unitarios acima dos referenciais
de mercado nao configura dano ao erario, se o preco global da obra se encontrar abaixo do preco de
mercado. Os precos unitarios de tais itens devem, contudo, ser reduzidos aos precos de referéncia, na
hipodtese de aditivo ao contrato que aumente seus quantitativos

Auditoria na Eletrobras Distribui¢do Alagoas - CEAL (Companhia Energética de Alagoas) avaliou a
execucdo do Contrato n° 223/2009 celebrado entre essa companhia e empresa Santana e Carvalho Ltda. para
execucdo de obras em varios municipios do Estado de Alagoas, no dmbito do programa "Luz para Todos". A
equipe de auditoria apontou a “Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos
unitdrio e global”. Isso porque o edital de licitacdo vedava a apresentagdo de precos unitdrios acima dos
previstos pela CEAL para postes, cabos, transformadores, medidores, homens hora e também para o preco
global, mas permitia, para os demais itens, variacdes de até 30% em relacdo aos precos de referéncia. A
unidade técnica observou que tal flexibiliza¢do “ndo guarda conformidade com a Lei 11.768/2008 (LDO
2009), bem como com a jurisprudéncia deste Tribunal”. Ponderou, no entanto, que a Curva ABC dos
insumos que compdem os servigos mais representativos da obra revelou a inexisténcia de sobrepreco global
para o objeto contratado. E também que, até aquele momento, ndo tinha havido celebracido de aditivos de
quantidades nesse contrato. Por esses motivos, ndo se poderia falar em dano ao erdrio. O relator endossou a
andlise da unidade técnica a respeito desse achado. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu: a) dar ciéncia a CEAL sobre a ndo observancia, para vérios itens do contrato, do limite imposto pelo
art. 109 da LDO 2009 (Lei 11.768/2008), segundo o qual “os custos unitdrios de insumos ou servicos
executados com recursos dos orcamentos da Unido devem ser iguais ou menores que a mediana de seus
correspondentes no Sinapi”’; b) determinar a CEAL que, “na hipotese de futuros aditivos ao contrato
223/2009 que envolvam itens que apresentem sobrepreco, adote para o custo destes itens o limite dos
referenciais previstos na LDO 2009 (custos de insumos ou servicos iguais ou menores a mediana do
Sinapi)”. Acorddo n.° 2452/2012-Plendrio, TC-010.073/2012-4, rel. Min. Raimundo Carreiro, 11.9.2012.

4. O comando contido no inciso III do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666/1993 impde a previsiao de recursos
orcamentarios para fazer frente as despesas com a execucao do objeto licitado a serem incorridas no
exercicio financeiro em curso. Caso sua execucio se estenda aos exercicios subsequentes, faz-se
necessaria a previsio das respectivas despesas no plano plurianual do ente responsavel por seu
financiamento.

Auditoria na Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba — Codevasf e na
Prefeitura Municipal de Floriano/PI avaliou a regularidade das obras de sistema de esgotamento sanitario do
referido municipio (Programa de Trabalho n.° 18.544.2068.10RM.0001/2012). A equipe de auditoria
considerou que o fato de o valor do convénio firmado entre o municipio e a Codevasf ndo ser suficiente para
fazer frente ao valor integral das despesas da obra licitada - mas apenas as da primeira etapa - afrontaria o
disposto no art. 7, § 2°, inciso III, c/c o art. 38, caput, da Lei n.° 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste
Tribunal. O Relator, contudo, asseverou que tal ocorréncia nio configura ilicitude, “vez que o edital da
licitagdo especificou as fontes de recursos — municipal e federal — por onde correriam as despesas das
contratadas ...”. Transcreveu, em seguida, os referidos comandos, entre os quais destaque-se o contido no
inciso III do § 2° do art. 7° da Lei n°® 8.666/1993: “§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando: (...) Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma,”. Anotou o relator que as citadas normas nido impdem a previsdo de recursos para a
integralidade do empreendimento, “mas somente aqueles necessdrios ao pagamento das obrigacoes a serem
executadas no exercicio financeiro em curso da licitagcdo, o que, no caso, restou atendido com a alocagdo de
recursos para a execucdo da 1% fase das obras ..”. Acrescentou que seria excessivo “exigir o
comprometimento de recursos orcamentdrios para execu¢do de todo um empreendimento, sabendo que ndo
é possivel naquele determinado exercicio financeiro executar todas as etapas fisicas da obra”. Lembrou,
contudo, da “obrigatoriedade de constar o investimento do respectivo plano plurianual, em face do que
dispoe o art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 57, inciso I, da Lei n.° 8.666, de 1993”. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu apenas recomendar a Codevasf e a Prefeitura
Municipal de Floriano/PI que: “9.1.1. conjuguem esforcos no sentido de assegurar os recursos
orcamentdrios para a execugdo das 2° e 3° fases das obras relativas ao sistema de esgotamento sanitdrio do
Municipio de Floriano/Pl, alertando-os quanto a necessidade, caso ainda ndo efetivado, de inclusdo do
empreendimento nos respectivos planos plurianuais, em face do disposto no art. 167, §1°, da Constituicdo
Federal”. Acorddo n.° 2456/2012-Plendrio, TC-012.314/2012-9, rel. Min. José Jorge, 11.9.2012.
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5. A pratica de atos com intuito de fraudar licitacio custeada com recursos federais justifica a
declaracdo de inidoneidade de empresa para participar de licitacdes que envolvam ‘recursos da
Administracdo Publica Federal, mesmo os descentralizados mediante convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres federais”

Representagdo formulada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba deu noticia sobre possiveis
irregularidades no ambito do Convite n® 18/2005, conduzido pelo municipio de Cajazeirinhas/PB, que tinha
por objeto a contracdo de obras de constru¢do de médulos sanitdrios custeadas com recursos repassados pela
Fundacdo Nacional de Sadde. O relator determinou a realizacio de audiéncia das empresas que participaram
do certame, dos membros da comissao de licitagdo e do ex-prefeito, acerca de seus respectivos atos, os quais
teriam concorrido para a consumagao de fraude a referida licitacdo. Os indicios apurados foram os seguintes:
a) verificacdo de alternancia da Empreiteira Nobrega Ltda. e da CONSTAT — Construcdes e Assisténcia
Técnica Ltda. como vencedoras de licitagdes no municipio; b) adjudicagdo do objeto a empresa CONSTAT a
despeito de haver apresentado proposta no mesmo valor que a empresa CONPAC — Construtora Compacta
Ltda., sem que essa ultima impugnasse o resultado; c) indicio de parentesco entre os sdcios da empresa
CONSTAT e da Empreiteira Nobrega; d) erros nas datas informadas para realizagdo do certame; e)
coincidéncias entre diversos itens das propostas das empresas CONSTAT e COPAC. Considerou o relator,
ap6s andlise detalhada das propostas de precos, que os “indicios de fraude a licitagdo” tornaram-se “mais
evidentes”. Ressaltou, a esse respeito que: “As circunstancias (...) relatadas denotam que ndo houve
competicdo, pois as licitantes, antes da fase de abertura das propostas, tinham conhecimento dos pregcos
orcados pelas outras concorrentes”. E arrematou: “Com isso, pode-se concluir que as irregularidades
tratadas ... ndo sdo meras falhas formais, nem equivocos na condugcdo do processo licitatério. Tais fatos
confirmam as suspeitas iniciais de direcionamento da adjudicacdo do objeto do certame”. Sao “indicios
fortes, convergentes e concordantes de conluio e simulacdo da referida licitacdo”, para os quais
concorreram as empresas € os responsaveis. Em face dessas ocorréncias, o Tribunal decidiu: a) aplicar multa
do art. 58, inciso II, da Lei n°® 8.443/1992 a cada um dos agentes publicos envolvidos; b) declarar a
inidoneidade das citadas empresas para participarem de licitacdes “que envolvam recursos da Administracdo
Piiblica Federal, mesmo os descentralizados mediante convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres federais, pelo prazo de 2 (dois) anos, com base no art. 46 da Lei n.° 8.443/1992”. Acérddo n.’
2471/2012-Plendrio, TC-013.396/2009-9, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, 11.9.2012.

INOVACAO LEGISLATIVA

Medida Proviséria n° 580, de 14/9/2012 - Altera as Leis n° 11.759, de 31 de julho de 2008, que autoriza a
criacdo da empresa publica Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A. - Ceitec, e n° 11.578,
de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatdria de recursos financeiros para a
execucdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
- PAC, e d4 outras providéncias.
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