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Sessoes: 8 e 9 de maio de 2012

Este Informativo, elaborado a partir das deliberacdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessdes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo
no colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo nao sio
repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Segunda Camara

A aquisicdo de bens ou de servicos comuns por Organizagdo Social, efetuada com recursos federais
transferidos por meio de contrato de gestdo, demanda a utilizagdo de pregdo, preferencialmente na sua forma
eletronica, conforme estipula o art. 1°, caput e § § 1° e 5°, do Decreto 5.504/05.

Plenario

O pagamento pela prestacdo de servicos de digitalizacdo e impressdo de documentos por precos que invertem
a l6gica do ganho de escala configura dano ao erério e justifica a condenagdo solidédria do responsdvel e da
empresa contratada, além da aplicagdo de multa.

A possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato de concessdo de drea publica, ainda que
prevista em lei e em contrato, é faculdade outorgada a Administrag@o e ndo direito subjetivo do contratado.

Indicios de sobrepreco identificados em fiscaliza¢des do Tribunal justificam a realizacdo de auditorias com o
intuito de avaliar a abrangéncia e confiabilidade dos procedimentos de coleta e tratamento de dados relativos
a precos de insumos contidos nos sistemas referenciais Sicro e Sinapi.

SEGUNDA CAMARA

A aquisicao de bens ou de servicos comuns por Organizacio Social, efetuada com recursos federais
transferidos por meio de contrato de gestao, demanda a utilizacao de pregao, preferencialmente na sua
forma eletronica, conforme estipula o art. 1°, caput e § § 1° e 5°, do Decreto 5.504/05

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE e alguns ex-gestores interpuseram Recursos de
Reconsideracdo contra o Acérdao 710/2011 — 2* Camara, por meio do qual o Tribunal julgou regulares com
ressalva as contas de responsaveis do exercicio de 2006, e fez diversas determinacdes e alertas a entidade,
em decorréncia de irregularidades e falhas identificadas na execucdo de contrato de gestdo firmado entre tal
entidade e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Destaque-se, entre elas, alerta sobre ser irregular a “ndo
utilizacdo do pregdo, preferencialmente na sua forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns
com recursos federais transferidos por meio do contrato de gestdo, como ocorrido na contratacdo de
servicos de fornecimento de alimentacdo, em descumprimento ao disposto no Décimo Termo Aditivo,
Cldusula 5% Subcldusula 1° e no art. 1°, caput e § § 1°e 5°, do Decreto 5.504/05”. Argumentou o CGEE que
o controle a ser exercido sobre seus atos deve ser o de resultado, e ndo o de procedimentos, consoante sugere
pronunciamento do Ministro Gilmar Mendes, em voto que norteou o julgamento da ADI 1.923, pelo STF:
“... deve-se enfatizar que o contrato de gestdo constitui um instrumento de fixacdo e controle de metas de
desempenho na prestagdo dos servicos. E, assim sendo, baseia-se em regras mais flexiveis quanto aos atos e
processos, dando énfase ao controle dos resultados”. O relator, ao apreciar o pedido dos recorrentes de
tornar insubsistente essa e outras adverténcias e determinagdes, retomou exame sobre essa matéria efetuado
por unidade técnica, segundo o qual, “apesar de a celebragcdo do CG [contrato de gestdo] e o recebimento de
recursos publicos ndo submeterem as OS [organizagOes sociais], entidades privadas, ao regime juridico de
Direito Publico, essas entidades ficam obrigadas, ao aceitar firmar o vinculo com o Poder Piiblico, a
obedecer a certas normas que regulam a aplicagdo e a prestagdo de contas dos recursos piiblicos recebidos,
como, por exemplo: a Lei 9.637/98; os arts. 37, caput e inc. XXI, da CF; o Decreto 5.504/05; e, no que
couber, a Lei 8.666/93”. Lembrou do disposto no Acdérdao n° 601/07 — 1* Camara, em que se discutiu a
sujeicdo das OS a normas de Direito Piblico e, ao final, concluiu-se que as organizagdes sociais “submetem-
se a regime hibrido, marcado pela domindncia de regras de Direito Privado, porém com simultdnea
preponderdncia de principios de Direito Piiblico”. Esse julgado reputou vélidos os dispositivos do Decreto
5.504/05 que obrigam as OS a utilizarem o pregdo, preferencialmente na forma eletronica, nas contratagdes
de bens e servicos comuns. E que, nas outras contratacdes ndo compativeis com essa modalidade de
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licitagdo, deve ser realizado processo de licitagdo publica, “de acordo com o estabelecido na legislacdo
federal pertinente”. Segundo, tal decisdo, “a exigéncia do art. 1°, caput, e §§ 1° e 5°, do Decreto 5.504/2005
é compativel com os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, publicidade e da
licitagdo, além de ser conveniente ao interesse publico, porque o pregdo é modalidade célere, simples e
economica, haja vista sua conducdo ndo demandar grande volume de recursos humanos e financeiros,
especialmente se realizado na forma eletrénica...”. O Tribunal, ao endossar as conclusdes do relator,
decidiu: I) conhecer os referidos recursos e, II) no mérito, além de outras providéncias, manter inalterado o
teor do alerta contido no referido subitem 9.4.5 do Acérdao 710/2011 — 2* Camara. Acorddo n.° 3153/2012-
Segunda Camara, TC 020.217/2007-3, rel. Min. José Jorge, 8.5.2012.

PLENARIO

O pagamento pela prestacdo de servicos de digitalizacido e impressao de documentos por precos que
invertem a légica do ganho de escala configura dano ao erario e justifica a condenacio solidaria do
responsavel e empresa contratada, além da aplicacio de multa

Tomada de Contas da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo do exercicio de 2006 apurou possivel
dano ao erdrio em pagamentos por servicos de digitalizacdo e de impressdo de documentos, no dmbito de
contrato celebrado entre o Ministério do Turismo e a empresa Grafica e Editora Brasil Ltda. (Contrato n°
01/2006). Os precos praticados nesse contrato emanaram da Ata de Registro de Precos constituida a partir do
Pregdo n° 22/2005. Os indicios de sobrepreco apontados resultaram da falta de incorporagdo de ganhos de
escala na formacdo de precos unitdrios, a despeito do substancial aumento da quantidade de servigos em
relacdo aos quantitativos pré-estabelecidos no projeto basico. De 26 planilhas de custos com formagdo de
precos por faixas de quantidades crescentes, dezoito foram conformadas respeitando-se o natural ganho de
escala, decorrente da elevacdo da quantidade de servigos utilizados. Nas oito restantes, isso ndo ocorreu: 0s
respectivos precos, “além de ndo observarem ganho de escala, foram majorados de forma desproporcional,
sem justificativa”, conforme destacou o relator. Como exemplo, registrou o ocorrido no com a planilha n°® 2
(servico de digitalizagdo), em que o preco unitdrio passou de R$ 0,64 (faixas de quantidades A e B) para R$
1,53 (para uma faixa de maior quantidade - faixa C); e com a planilha n° 10, onde o pre¢o do servigco de
impressdo passou de R$ 0,04 para R$ 0,30, aumentando mais de sete vezes, para a execucdo de quantidades
maiores. Prosseguiu: “Apds a elevagdo dos precos unitdrios depois da faixa inicial, a economia de escala
volta a ser respeitada até a ultima faixa de quantidade. Isso evidencia que a empresa adotou a regra da
logica do ganho de escala apenas quando lhe era conveniente. De qualquer modo, acima de 86% dos
servigcos prestados se concentraram nas faixas em que ndo havia ganho de escala”. - grifou-se. Com base em
avaliagdo conservadora, o pagamento pelos respectivos servicos gerou dano no montante de R$ 293.647,68.
O Tribunal, entre outras providéncias, ao acolher proposta do relator e sugestdo do revisor sobre a
mensuracdo da multa, decidiu: I) julgar irregulares as contas de ex-Subsecretirio de Planejamento,
Orcamento e Administracdo da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo; II) condené-lo,
solidariamente com a empresa contratada, ao pagamento do referido débito; III) apena-lo, assim como a
empresa contratada, com multas do art. 57 da Lei n® 8.443/1992, no valor de R$ 30.000,00. Acdrdio n.’
1077/2012-Plendrio, TC 019.300/2007-9, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 9.5.2012.

A possibilidade de prorrogacio do prazo de vigéncia de contrato de concessiio de area publica, ainda
que prevista em lei e em contrato, é faculdade outorgada a Administracio e nao direito subjetivo do
contratado

Pedido de Reexame interposto pela empresa Laselva Comércio de Livros e Artigos de Conveniéncia Ltda.
buscou reformar o Acérddo n° 3060/2008 — Plendrio, por meio do qual o Tribunal considerou regular decisio
da Infraero de ndo prorrogar o prazo de vigéncia de Contrato de Concessao de uso de drea localizada no
Terminal de Passageiros I do Aeroporto de Guarulhos. A recorrente, entre outros argumentos, asseverou que
a prorrogacdo contratual seria “ato vinculado”, uma vez que estariam presentes as condicdes exigidas pela
Infraero para utilizacdo do bem publico: o adimplemento de suas obrigacGes contratuais e a regularidade
fiscal. Acrescentou que o termo “poderd”, contido em cldusula contratual que dispde sobre a possibilidade de
extensdo da vigéncia do contrato ndo caracterizaria faculdade atribuida a Administracio, visto que todo
poder, em direito publico, traz implicita a ideia de “dever”. O relator, em linha de consonincia com a
unidade técnica, ndao vislumbrou desvio de poder ou ilegalidade na decisdo da Infraero de ndo prorrogar o
instrumento contratual. Além disso, observou que a drea pretendida pela empresa ji foi objeto de leilao
recente, realizado em 6/2/2012. Ao final, validou argumento da Infraero, no sentido de que cabia a ela
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decidir sobre a pertinéncia de prorrogar ou ndo o citado contrato. E arrematou: “A prorrogagdo contratual,
mesmo que autorizada em lei e prevista no termo avencado, é uma faculdade outorgada a
Administracdo e ndo um direito subjetivo do contratado”. O Tribunal entdo, com suporte em proposta do
relator, decidiu conhecer o pedido de reexame apresentado citada empresa e, no mérito, negar provimento a
esse recurso. Acorddo n.° 1084/2012-Plendrio, TC 030.543/2008-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 9.5.2012.

Indicios de sobrepreco identificados em fiscalizacoes do Tribunal justificam a realizacao de auditorias
com o intuito de avaliar a abrangéncia e confiabilidade dos procedimentos de coleta e tratamento de
dados relativos a precos de insumos contidos nos sistemas referenciais Sicro e Sinapi

Representacdo de unidade técnica noticiou possivel superestimativa nos valores contidos nas tabelas de
custos dos sistemas oficiais de referéncia Sicro (Sistema de Custos Rodoviarios do DNIT) e Sinapi (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil, gerido pela Caixa), utilizados na contratagio
de obras publicas. Apontou falhas metodolégicas no processo de coleta, critica e tratamento estatistico dos
dados que alimentam esses sistemas. O relator, por sua vez, colacionou diversas deliberagées em que o
Tribunal se deparou com aspectos especificos do “problema” suscitado na representagdo. Também ressaltou
a relevancia da matéria, visto que “Os sistemas oficiais de preco sdo utilizados como referéncia para a
composi¢cdo dos orcamentos de todas as obras publicas, servindo de pardmetro para avaliar a
economicidade da contratacdo de servigos que custam ao Estado dezenas de bilhdes de reais por ano”.
Anotou que as tltimas Leis de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) tém reiterado a necessidade de observancia
de tais sistemas referenciais e, a titulo de exemplo, transcreveu o art. 127 da LDO/2011 (Lei n°
12.309/2010): “Art. 127. O custo global de obras e servicos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de composicoes de custos unitdrios, previstas no
projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil — Sinapi, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica Federal, e,
no caso de obras e servigos rodovidrios, a tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias — Sicro,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construgdo civil.” O Tribunal, entdo, ao endossar proposta do relator, que encampou sugestdes do revisor,
decidiu autorizar a realizagao de: “9.1.1. auditoria no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
com vistas a avaliar a abrangéncia e confiabilidade de seus procedimentos de coleta e tratamento de dados
relativos a pregos de insumos integrantes do Sistema Sinapi, comparar as informagées advindas de
consultas ao referido sistema com dados coletados diretamente no mercado, estabelecer a divergéncia entre
os dois conjuntos de dados (sistema e mercado), e, se for o caso, propor alteracdes na metodologia do
sistema de forma a garantir sua aproximacdo com a realidade do mercado; 9.1.2. auditoria no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, com vistas a avaliar a abrangéncia e
confiabilidade dos procedimentos de coleta e tratamento de dados relativos a precos de insumos integrantes
dos Sistemas SICRO-II e SICRO-11I, comparar as informagées advindas de consultas aos referidos sistemas
entre si (se jd disponiveis para o SICRPO-III) e com dados coletados diretamente no mercado, estabelecer a
divergéncia entre os dois conjuntos de dados (sistemas e mercado), e, se for o caso, propor alteragcoes na
metodologia do novo Sistema SICRO-IIl de forma a garantir sua aproximacdo com a realidade do
mercado”. Acorddo n.° 1078/2012-Plendrio, TC 019.387/2011-3, rel. Min. José Miicio Monteiro, 9.5.2012.
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