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Este Informativo, elaborado a partir das deliberacdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do
TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selecdo das decisdes que
constam do Informativo é feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideracdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiado ou reiteracdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo nao sdo repositérios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

A aplicacdo da sancdo prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993 impede, em avalia¢do preliminar, a
participacdo da empresa em certame promovido por outro ente da Administragdo Publica.

O contrato de arrendamento para exploracdo de drea interna de porto organizado pressupde a realizacdo de
licitacdo, consoante imposto pelos comandos contidos no art. 4°, inciso I, c/c os artigos 1°, § 1°, inciso 1V, 2°,
e 5% da Lei n°® 8.630/93.

E licita a inabilitacdo de licitante que ndo tenha apresentado a documentagdo comprobatdria de regularidade
fiscal, qualificacdo econdmico-financeira e juridica, nem tenha autorizado a consulta ao Sicaf consoante
faculdade prevista no edital.

A contratagdo de obra por preco superior ao que se poderia obter por meio da utilizacdo de técnica
igualmente satisfatéria e menos onerosa demanda a readequagdo dos precos contratuais a essa nova solugdo.

A experiéncia na destinacdo de residuos organicos em usina de compostagem € suficiente para demonstracao

da capacidade de processamento de residuos orgénicos oriundos de frutas, legumes e verduras.
]

PLENARIO

A aplicacdo da sanciao prevista no inciso III do art. 87 da Lei 8.666/1993 impede, em avaliacao
preliminar, a participacdo da empresa em certame promovido por outro ente da Administracao
Piblica

Representagcdo de unidade técnica do Tribunal apontou suposta irregularidade na condugdo pela Prefeitura
Municipal de Brejo do Cruz/PB da Concorréncia 1/2011, que tem por objeto a contratacdo das obras de
constru¢do de sistema de esgotamento sanitdrio, custeadas com recursos de convénio firmado com a
Fundagao Nacional de Saide - FNS, no valor de R$ 5.868.025,70. A unidade técnica noticiou a adjudicac¢ao
do objeto do certame a empresa MK Constru¢des Ltda e sua homologacdo em 2/3/2012. Informou que ja
houve celebracdo do respectivo contrato, mas as obras ainda ndo iniciaram. Considerou irregular a
contratagdo, visto que a essa empresa havia sido aplicada, pelo Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, em
8/6/2011, pena de suspensdo do direito de participar de licitagdo ou contratar com a Administragdo pelo
prazo de 2 anos, com base no inc. III do art. 87 da Lei 8.666/1993, por inexecugdo contratual. A empresa
também veio a ser sancionada, com base o mesmo comando normativo, em 12/3/2012, pela Universidade
Federal de Campina Grande. Estaria, pois, impedida, desde 8/6/2011, “de licitar ou contratar com quaisquer
orgdos ou entidades da administracdo publica federal estadual, distrital ou municipal, eis que a apenagdo
dela, pelo TRE/PB, fundamentou-se no art. 87, inciso 1ll, da referida Lei, que, por ser nacional, alcanca a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Restariam, em face desses elementos, configurados
os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora para a concessido da medida pleiteada. O relator
do feito, entdo, decidiu, em cardter cautelar, determinar: a) a Prefeitura Municipal de Brejo do Cruz/PB que
se abstenha, até deliberacdo do Tribunal, de executar o contrato firmado com a empresa MK Construgdes
Ltda; b) “a Fundagcdo Nacional de Saiide que se abstenha, até ulterior deliberacdo do Tribunal, de transferir
recursos no ambito do convénio PAC2-0366/2011 (...), firmado com a Prefeitura Municipal de Brejo do
Cruz/PB ...”; c) promover oitivas do Prefeito e da empresa acerca dos indicios de irregularidades acima
apontados, os quais podem ensejar a anulacdo do citado certame e dos atos dele decorrentes. Comunicagdo
de Cautelar, TC 008.674/2012-4, Ministro Valmir Campelo, 4.4.2012.

O contrato de arrendamento para exploracio de area interna de porto organizado pressupde a
realizacio de licitacdo, consoante imposto pelos comandos contidos no art. 4°, inciso I, c¢/c os artigos 1°,
§ 1° inciso IV, 2°, e 5° da Lei n° 8.630/93
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Ex-gestores da Companhia Docas do Espirito Santo S.A. interpuseram pedidos de reexame contra o Acérdao
1.016/2010 — Plendrio, por meio do qual o Tribunal havia aplicado a cada um deles multa do art. 58, inciso
II, no valor de R$ 20.000,00. Esses responséaveis foram apenados em razdo de: a) celebragdo do Contrato
Operacional n° 002/2007 para constru¢@o de unidades de armazenamento de granéis liquidos e demais obras
necessdrias 2 movimentagdo da carga com a empresa Nascon, sem prévio procedimento licitatério e b)
ado¢do de tratativas e procedimentos com a empresa Petromarte Distribuidora de Derivados de Petréleo
Ltda., visando a assinatura de Contrato Operacional, denominado Regime Especial de Atendimento, para a
construgdo de tanques para armazenamento de combustiveis em drea do porto organizado, a ser definida pela
Codesa, ocorréncias essas que configuraram violag@o ao disposto no art. 4°, inciso I, c/c os artigos 1°, § 1°,
inciso IV, 2° e 5° da Lei n° 8.630/93. O relator, ao apreciar o recurso dos responsaveis, ratificou o
entendimento da unidade técnica e do MP/TCU, no sentido de que a celebragdo de “contratos operacionais”
sem o necessdrio procedimento licitatério ndo encontra amparo na legislacio vigente. Lembrou que “o artigo
4° inciso I, da Lei 8.630/93, Lei dos Portos, é muito claro ao exigir o contrato de arrendamento como a
forma exclusiva de ajustar com o particular a exploracdo de drea interna do porto”. Segundo tal
dispositivo: ‘Art. 4° Fica assegurado ao interessado o direito de construir, reformar, ampliar, melhorar,
arrendar e explorar instalacdo portudria, dependendo: I - de contrato de arrendamento, celebrado com a
Unido no caso de exploragcdo direta, ou com sua concessiondria, sempre através de licitacdo, quando
localizada dentro dos limites da drea do porto organizado..”. Anotou que esse entendimento estd
consolidado, hd tempos, na jurisprudéncia do TCU. Ao final, ressaltou que o valor das multas aplicadas “estd
dentro da proporcionalidade prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92”. O Tribunal, entdo, ao acolher
proposta do Relator, conheceu os recursos interpostos €, no mérito, negou provimento a eles. Acérddo n.’
770 /2012-Plendrio, TC 030.083/2007-1, rel. Min. Valmir Campelo, 4.4.2012.

E licita a inabilitacio de licitante que nido tenha apresentado a documentacio comprobatoéria de
regularidade fiscal, qualificacdo econémico-financeira e juridica, nem tenha autorizado a consulta ao
Sicaf consoante faculdade prevista no edital

Representagcdo apontou supostas irregularidades praticadas na condug¢do da Concorréncia 1/2011, realizada
pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), que teve por objeto a
contratacdo de empresa para constru¢do de salas de aula e de biblioteca no campus da instituicdo em
Realengo/RJ. Ao aprecié-la, a unidade técnica pugnou pela concessido de medida cautelar, sem prévia oitiva
da entidade, e pela suspensdo do certame, até decisdo definitiva do Tribunal, em razio da inabilita¢do de trés
empresas, por ndo haverem optado expressamente por que seus documentos relativos a habilita¢do juridica, a
regularidade fiscal e a qualificagdo econdmico-financeira fossem aferidos por meio de consulta ao Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). Considerou a unidade técnica que a Comissdo de
Licitacdo tinha o dever de consultar o Sicaf, independentemente do fornecimento de autorizacdo da licitante.
O relator do feito, ao discordar da proposta da unidade técnica, observou que o Decreto 3.722/2001, ao
instituir o Sicaf, com intuito de incentivar o cadastramento prévio de empresas, estabeleceu, em seu art. 3°,
que “os editais de licitacdo para contratagcdo de bens e servicos, inclusive de obras e publicidade, e a
alienacdo ou locacdo deveriam conter cldusula permitindo a comprovagdo da regularidade fiscal, da
qualificagdo econémico-financeira e da habilitacdo juridica das licitantes por meio do referido sistema”. A
Instrugdo Normativa SLTIMPOG 2/2010, por sua vez, estipulou que a habilitacdo de fornecedores “poderd
ser comprovada por meio de prévia e regular inscricdo cadastral no SICAF (...)” — grifo do relator. E, em
seu § 1°, que: “Previamente a emissdo de nota de empenho, a contratacdo e a cada pagamento a fornecedor,
a Administragdo realizard consulta ao SICAF para identificar possivel proibicdo de contratar com o Poder
Piiblico e verificar a manutengdo das condigbes de habilitagdo (...)". Observou também que, “em um
procedimento licitatério para aquisicdo de servigos, como no caso ora em andlise, o gestor puiblico tem o
dever de facultar ao licitante a possibilidade de sua habilitacdo no certame ser aferida por meio do Sicaf”’.
Acrescentou, porém, que a essa consulta “faz-se imperiosa previamente a emissdo da nota de emprenho, da
celebragdo de contrato ou do pagamento, mas ndo na habilitacdo” — grifou-se. Anotou que, segundo o
Edital, estariam dispensadas de apresentar tais documentos “as licitantes que optassem por té-los verificados
no Sicaf’, o que se conformaria ao balizamento contido na legislacdo vigente. E que, “para se eximir de
apresentar os documentos arrolados no item 32 do edital, a empresa deveria manifestar expressamente sua
opgdo por que tais informacoes fossem colhidas junto ao Sicaf’. A autora da representacdo e duas outras
empresas deixaram de fazé-lo; tampouco apresentaram os documentos exigidos pelo item 32 do Edital.
Registrou, ao final, a participacdo de doze empresas na concorréncia, sendo que oito delas foram habilitadas
e que o prego obtido foi 10% inferior ao or¢ado pela Administragdo. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta
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do relator, decidiu conhecer da representacio e determinar a adogdo de providéncias corretivas apenas com
intuito de impedir a consumacdo de outras falhas observadas na conducdo do certame. Acdrddo n.’
785/2012-Plendrio, TC 007.412/2012-6, rel. Min. José Jorge, 4.4.2012.

A contrataciio de obra por preco superior ao que se poderia obter por meio da utilizacio de técnica
igualmente satisfatéria e menos onerosa demanda a readequacio dos precos contratuais a essa nova
solucao

Auditoria na Petrobrds, com o intuito verificar a regularidade das obras de implantacdo da Refinaria
Premium I, no Estado do Maranhdo, apontou a ocorréncia de irregularidades na condugdo do Contrato
0859.0059374.10.2, que tem por objeto a terraplenagem, drenagem e realizacdo de obras de acesso a
refinaria, firmado com o Consércio Galvao-Serveng-Fidens, no valor de R$ 711.070.084,88. Foram
apontados, pela equipe de auditoria, indicios de sobreprego no montante de R$ 63.956.229,30, decorrentes
de: a) previsdao do uso de cal hidratada (aglomerante que pode aumentar a estabilidade de solos) para
confec¢do de aterros, quando se revelou tecnicamente equivalente solu¢do que dispensa o emprego desse
insumo (R$ 31.920.840,00); b) vantagem indevida auferida pelo consércio, em relagdo a segunda licitante
melhor classificada, apds a supressdo da cal hidratada (R$ 24.535.728,30); e c) excesso em quantitativos de
outros servigos (R$ 7.499.661,00). A equipe demonstrou que a realizacdo dos aterros sem utilizagao de cal
hidratada atenderia “satisfatoriamente as condicoes de projeto”. Observou, também, que a retirada desse
insumo das composi¢des de precos unitdrios de servicos da obra das propostas das empresas que haviam
participado do certame conduziria a alteracdo da ordem de classificagdo dessas licitantes, caso tal supressiao
houvesse sido promovida no curso do certame. Isso porque a vencedora da licitacdo havia cotado o insumo
cal hidratada por valor bastante inferior ao apresentado pela segunda colocada. Por esse motivo, ponderou a
Secob-4 que seria necessério ndo s6 recalcular o valor do contrato celebrado considerando retirada daquele
insumos das composi¢des de servigos da obra, mas também reduzir o valor total do contrato ao da proposta
da segunda colocada, calculado com a supressdo da cal hidratada. A Petrobrds, ao ser chamada a se
pronunciar, considerou pertinentes as conclusdes preliminares contidas no Relatério de Auditoria e, com a
anuéncia do consdrcio contratado, celebrou os termos aditivos 1 e 2, por meio dos quais se operou a reducdo
do valor contratado em R$ 63.956.229,30. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta de encaminhamento
apresentada pelo relator do processo, decidiu: “considerar saneadas as irregularidades que acresciam
indevidamente ao Contrato 0859.0059374.10.2 o valor de R$ 63.956.229,30, relacionadas a desnecessidade
do insumo cal hidratada (R$ 31.920.840,00), a vantagem indevida auferida pelo consdrcio, em comparagdo
com a segunda licitante melhor classificada, apds a supressdo da cal hidratada (R$ 24.535.728,30) e a
imprecisdo do quantitativo do item de Escavagdo, Carga e Transporte - ECT de material de 1° categoria,
Distdncia Média de Transporte - DMT de 2 a 5km, com presenca de dgua (R$ 7.499.661,00)”. Acorddo n.’
791/2012-Plendrio, TC 007.321/2011-2, rel. Min. José Miicio Monteiro, 4.4.2012.

A experiéncia na destinacio de residuos orginicos em usina de compostagem é suficiente para
demonstracao da capacidade de processamento de residuos orginicos oriundos de frutas, legumes e
verduras

Representagcdo, com pedido de medida cautelar, apontou possiveis irregularidades na conducdo do Pregio
Presencial 003/2011, promovido pela Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo - Ceagesp
(empresa de vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA) para contratagdo de
servicos de coleta seletiva em contéineres, reciclagem, compostagem, transbordo, transporte e destinacdo
final de residuos provenientes das dreas de opera¢do e comercializacdo de produtos situadas dentro do
Entreposto Terminal de Sdo Paulo. A unidade técnica, a despeito de considerar correta a inabilitagdo de
empresa, em razdo de haver deixado de apresentar demonstrativos financeiros exigidos pelo edital, entendeu
ter havido ilegalidade na verificacdo relacionada a habilitacdo técnica da autora da representagdo. Ponderou
especialmente que as condi¢cdes contidas nos subitens 5.2.4, alineas b.3 e c.3, do edital teriam sido
excessivas, “...porquanto exigiam experiéncia técnica, profissional e operacional na destinacdo de residuos
orgdnicos oriundos, especificamente, de frutas, legumes e verduras, enquanto, a nosso ver, bastaria a
experiéncia na destina¢do de residuos orgdnicos em usina de compostagem...”. O relator, ao endossar as
conclusdes da unidade técnica, anotou que: “De fato, hd que se questionar se para o tipo de servico
contratado tal especificidade “técnica” seria realmente imprescindivel. A meu ver ndo seria, pois o servigo
de coleta, seletiva ou ndo, de lixo ndo contém um componente tecnologico de tamanha complexidade a ponto
de se ter que especificar que as empresas devam se especializar na coleta e tratamento de tipos especificos
de monturo”. Transcreveu, em seguida, os comandos normativos contidos no art. 3° da Lei 10.520/2002, no
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art. 3° e art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 7°, inciso XXI, que respaldam a conclusdo de que a
exigéncia sob exame teria restringido o cardter competitivo do certame. O Tribunal, entdo, por esse motivo e
por outros indicios de que a prorrogacdo do prazo de vigé€ncia do citado contrato ndo seria vantajosa,
determinou a Ceagesp que: “9.2.1 se abstenha de prorrogar o Contrato 042/10-1491-1106-05-030-11-1,
celebrado com a empresa Construrban Logistica Ambiental Ltda., vencedora do Pregdo Eletrénico
00372011 ...; 9.2.2 na licitacdo que vier a ser realizada, em substituicdo ao contrato atual, exclua a
exigéncia técnica relativa a destinacdo de residuos orgdnicos oriundos especificamente de frutas, legumes e
verduras, limitando-se a requerer experiéncia na destinacdo de residuos orgdnicos em usina de
compostagem”. Acorddao n.° 792/2012-Plendrio, TC 028.574/2011-7, rel. Min. José Miicio Monteiro,
4.4.2012.
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