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Sessdes: 6 e 7 de dezembro de 2011

Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do
TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selecdo das decisdes que
constam do Informativo € feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideracdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiado ou reiteracdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

A obrigacdo de que licitante comprove possuir velocidade minima de conexdo com a internet de 1 Gb/s,
apenas um dia apds a realizacdo dos lances, em pregdo eletrébnico para contratagdo de servigos de
processamento de dados de concursos publicos, restringe a competitividade do certame, visto que deveria ter
sido conferido prazo razodvel para a disponibilizacdo da velocidade requerida pela empresa declarada
vencedora.

A exigéncia, em pregdo eletrénico que tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de informética para uso
didatico e administrativo, de que 0s equipamentos principais, 0s sistemas operacionais e 0s respectivos
periféricos (monitores, teclados e mouses) sejam produzidos pelo mesmo fabricante configura restrigdo
indevida ao carater competitivo do certame.

E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita junto a editoras que
possuam contratos de exclusividade com os autores para editoracdo e comercializacdo das obras, 0 que,
porém, ndo isenta o gestor de justificar os pregos contratados.

A diminuicdo significativa de custos incorridos por empresa contratada para execucao de obras rodovidrias,
como a severa reducdo da distdncia média de transporte do insumo cimento, impde a repactuacdo do
contrato, com o intuito de que se reestabeleca o equilibrio econémico-financeiro da avenga, em face do que
dispde o comando contido no art. 65, I1, “d”, da Lei n® 8.666/93.

A deflagracéo de procedimento licitatério para contratacdo de obras rodoviarias, no &mbito do Programa de
Contratacdo, Restauracdo, e Manutencdo por Resultados de Rodovia Federais Pavimentadas - 22 etapa,
pressupde a existéncia de projeto basico realizado a partir de levantamentos que revelem as atuais condigdes
do pavimento e em orgamento elaborado com base em precos de referéncia também atualizados.

A inclusdo, em editais de licitacBes para obras de manutencdo rodoviéria, de cladusulas que impegam a
formalizacdo de termos aditivos aos contratos para alteracdo quantitativa ou qualitativa das solugdes de
projeto viola o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666/93 e o contido no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo

Federal.
I EEEE—————

PLENARIO

A obrigacao de que licitante comprove possuir velocidade minima de conexdo com a internet de 1
Gb/s, apenas um dia apds a realizacdo dos lances, em pregéo eletrénico para contratacao de servigos
de processamento de dados de concursos publicos, restringe a competitividade do certame, visto que
deveria ter sido conferido prazo razodvel para a disponibilizacdo da velocidade requerida pela
empresa declarada vencedora

Representacdo apontou possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 08/2011, conduzido pela Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF, que tem por objeto a contratacdo de servigos de processamento de dados
de concursos publicos, no valor estimado de R$ 3.940.000,00, as quais teriam restringido a competitividade
do certame. Consoante disposicdo contida no respectivo edital, “9.2 - Ap6s 0 encerramento da fase de
recursos, antes da adjudicacdo do objeto, a ESAF, por intermédio de representantes da Diretoria de
Recrutamento e Selecdo e da Geréncia de Tecnologia da Informacdo verificard na sede da empresa
vencedora o atendimento as exigéncias contidas nos subitens 11.1, 11.2, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 125 e 13.2
do Termo de Referéncia, anexo | do Edital”. Entre essas exigéncias, destaca-se a seguinte: “Termo de
Referéncia (...) 12.2 - Declaracdo de que possui a conexdo com a internet com a velocidade minima de 1
Gb/s. A comprovagdo, anterior ou posterior, deverd ser feita mediante a apresentagdo de certificacio
emitida pela concessionaria dos servi¢os”. Ocorre que a segunda colocada apresentou contrato particular por
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ela celebrado que indicava a possibilidade de, em 5 dias a contar do resultado do certame, disponibilizar a
velocidade de conexdo de internet de 1,5 Gbps, velocidade essa superior & prevista no edital. Consoante
disposto, em ata, porém, a desclassificacdo da primeira colocada deu-se em 8/11/2011, apenas um dia ap6s a
realizacdo dos lances; e a da segunda colocada, em 9/11/2011. Ao examinar o feito, o relatou fez mencéo ao
pronunciamento da Diretoria de Recrutamento e Selecdo da ESAF, no sentido de que a exigéncia sob
investigacdo seria usual. O relator, porém, consignou que “a exigéncia de requisitos de qualificacdo técnica
deve estar de acordo com o art. 30 da Lei 8.666/93 e devem ser devidamente fundamentadas no processo,
conforme estabelece a jurisprudéncia do tribunal”. E acrescentou que “0 6rgdo deve apresentar as
justificativas técnicas e ndo informar que, por ser uma praxe da administracdo, a exigéncia deve ser
mantida”. Anotou, ainda, que “ndo consta dos itens 9.2 do edital e 12.2 do Termo de Referéncia prazo
razodvel para que a empresa declarada vencedora pudesse disponibilizar a velocidade de conexdo
requerida no edital”. E também que a exigéncia terminou por atingir, indevidamente, a licitacdo e ndo a
celebragdo do contrato. Arrematou: “Isso onera o licitante desnecessariamente e restringe a competitividade
da licitacao”, além de afrontar orientacdo contida no Acordao 2.583/2006 - Primeira Camara, com possivel
prejuizo ao eréario da ordem de R$ 850.000,00. Por esses motivos, o relator do feito decidiu: a) conceder
medida cautelar com o intuito de suspender todos os atos decorrentes do Pregdo Eletrénico 08/2011,
inclusive a celebracdo de contrato com eventual licitante; b) promover a oitiva da Escola de Administracao
Fazendaria — ESAF e da fundacéo a qual foi adjudicado o objeto da licitacdo para manifestarem-se sobre as
ocorréncias apontadas na representacdo. Precedentes mencionados: Acérdaos n°. 2.450/2009 — Plenério e
Acoérdaos n°. 3.667/2009 e n°. 5.611/2009, ambos da Segunda Cémara. Comunicag¢édo ao Plenério, TC-
036.417/2011-4, rel. Min. Valmir Campelo, 7.12.2011.

A exigéncia, em pregdo eletrénico que tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de informaética
para uso didatico e administrativo, de que os equipamentos principais, 0s sistemas operacionais e 0s
respectivos periféricos (monitores, teclados e mouses) sejam produzidos pelo mesmo fabricante
configura restri¢do indevida ao carater competitivo do certame

Representacdo, com pedido medida cautelar, apontou supostas irregularidades na condugdo do Pregdo
Eletronico n® 90/2011, realizado pela Fundacdo Universidade Federal do ABC — UFABC, com o objetivo de
promover registro de precos para aquisicdo de equipamentos de informatica para uso didatico e
administrativo. A unidade técnica considerou, em avaliagdo preliminar, indevidas algumas restrigdes
contidas no edital. Entre elas, destaque-se a exigéncia de equipamento com periféricos do mesmo fabricante,
sem possibilidade de aceitagdo de monitor, teclado e mouse de diferentes marcas. A UFABC, em sua
manifestagdo, invocou suposta inviabilidade de compatibilizagdo de hardware e diversos sistemas
operacionais utilizados naquela instituicdo. Argumentou, ainda, que, na hipotese de falhas e eventual
incompatibilidade entre o equipamento e os periféricos, o contato com um Unico fornecedor seria mais
eficiente e permitiria solucdo mais rapida dos problemas. A unidade técnica considerou, no entanto, que tais
argumentos ndo merecem acolhida, “devido a inexisténcia de justificativa técnica adequada™. 1SS0 porque
“QOs periféricos em questdo (teclado, mouse e monitor) possuem interfaces amplamente padronizadas,
independentemente do fabricante. Além disso, em caso de eventuais falhas, os fabricantes de equipamentos e
sistemas operacionais disponibilizam constantemente atualizagdes gratuitas que corrigem possiveis falhas”.
Observou, ainda, que “essa exigéncia restringe sobremaneira o mercado, visto que diversos fabricantes de
equipamentos ndo produzem periféricos”. Anotou, ao final, que “0 Unico efeito que se visualiza das
exigéncias € a elevacdo dos custos da aquisicdo”. Também por esse motivo, entendeu estar configurado o
fumus boni iuris. O relator ratificou tais conclusdes. Acrescentou que o referido pregédo eletrénico havia
sido homologado em 27/10/2011 e que provavelmente ja teria sido constituida ata de registro de pregos e
celebrado contrato dela decorrente, pela propria UFABC. E mais: “considerando ainda a perspectiva de que
outros érgdos/entidades venham aderir aquela ata, reconhego também a presenca do requisito do periculum
in mora e a necessidade de urgéncia na acdo desta Corte”. Determinou a UFABC, entdo, em caréter
cautelar, que se abstenha de “celebrar novos contratos decorrentes do Pregdo Eletronico n.° 90/2011,
envolvendo os itens 1, 2 e 3 do termo de referéncia (“Workstation tipo 17, “Workstation tipo 2" e
“Desktop”), nos quais foram constatadas irregularidades que justificam o provimento acautelatorio, bem
assim de autorizar adesdo a ata de registro de precos dele resultante, até que o Tribunal delibere sobre o
merito da matéria”. Autorizou, também, a oitiva da UFABC e das empresas vencedoras dos citados itens 1,
2 e 3 do termo de referéncia para que se pronunciassem a respeito dos indicios de irregularidades apontados
na representacdo. O Plenario, em seguida, endossou a decisdo do relator. Comunicagdo ao Plenéario, TC-
032.116/2011-0, rel. Min. José Jorge, 7.12.2011.
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E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita junto a editoras que
possuam contratos de exclusividade com os autores para editoracdo e comercializacdo das obras, 0
que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os precos contratados

Representacdo apontou como irregular a contratagéo direta de editora para a aquisi¢do de livros didaticos e
paradidaticos para 300 escolas de ensino médio, no valor de R$ 2.516.225,00, efetuada pela Secretaria
Estadual de Educacdo do Pard — Seduc/PA, com recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE. O relator ressaltou inicialmente que havia concedido medida cautelar, a qual foi
endossada pelo Plenério, vedando novas aquisi¢des diretas de livros, por falta de observancia do disposto no
comando contido no art. 25, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. Ao abordar essa questdo, observou que o Tribunal
deparou-se, em outras ocasifes, com casos concretos semelhantes ao que ora se examina. Registrou que
“esta Casa tem admitido a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitagdo, quando feita
diretamente as editoras, por essas possuirem contratos de exclusividade, com os autores, para a editoragéo
e a comercializacdo das obras (Decisdo n° 1.500/2002-P, Acorddo n° 1.299/2003-12C, AcoOrd@o n°
1.889/2007-P, Acorddo n° 835/2009-P, Acérdao n° 6.803/2010-22C e Acorddo n° 950/2011-P); ou quando
reconhecida a condicdo de comerciante exclusivo de uma empresa (distribuidora ou livraria), outorgada
pela editora (Acorddo 320/2005-12C)”. Tal orientagdo, consignou, resulta fundamentalmente da
inviabilidade de competi¢do, por impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas. E prosseguiu: “Héa que se
verificar se, na contratacdo feita pela Seduc/PA, por inexigibilidade de licitacdo, ficou caracterizada a
exclusividade de fornecimento e, portanto, a inviabilidade de competicdo, respaldada em atestado de
exclusividade, em acordo com o preconizado no art. 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 ...”. O relator, com esse
intuito, considerou declaragdo da Camara Brasileira do Livro — CBL, que atesta a “exclusividade da edicéo,
publicacao, distribuicdo e comercializacao, em todo o territério nacional, das referidas obras”, assim como
a declaracdo de que a editora contratada é representante exclusiva, no estado do Pard, da editora que detém
os direitos para distribuicdo de seis dos titulos que foram adquiridos. Foram também trazidos aos autos
copias dos contratos firmados entre os autores e as editoras, que demonstram a exclusividade de edicdo e
comercializacdo. Por esses motivos, o relator, divergindo do entendimento de que seria indevida a referida
inexigibilidade, considerou “estar comprovada a exclusividade da editora contratada na editoracédo e
comercializacdo das obras adquiridas, sendo regular, a meu ver, sua contratacdo direta pela Seduc/PA”.
Acrescentou, a proposito, que “normativo federal (IN/MARE n° 02/98) permite a contratacdo direta de
editoras, por inexigibilidade, para a compra de livros e periodicos”. A despeito disso, vislumbrou indicios
de sobrepreco nas aquisi¢Oes efetuadas. Isso por que ndo teria sido observada condi¢do imposta pela
IN/MARE 02/1998 de fornecimento de desconto minimo de 20% sobre o preco de capa. Ressaltou que “a
referida inexigibilidade néo € suficiente para dispensar o gestor da justificativa para os precos contratados,
a teor do que determina o art. 26, inciso Ill, da lei de licitacfes”. Por esses motivos, ao acolher proposta
formulada pelo relator, o Plenario decidiu considerar improcedente a representacdo. N&o obstante,
determinou ao FNDE que ““considere, quando da analise da prestacao de contas dos recursos repassados a
Secretaria Estadual de Educacéo do Pard — Seduc/PA, no &mbito do Programa Especial de Fortalecimento
do Ensino Médio, os indicios de sobrepreco apontados no presente processo, referentes a contratacéo das
editoras (...) e, caso sejam detectados que 0s potenciais prejuizos tenham se concretizado, instaure a
competente tomada de contas especial”. Precedente mencionados: Acérddos n°s 6.803/2010 e 1.163/2011,
ambos da Segunda Camara. Acérdao n.° 3.290/2011-Plenario, TC-030.180/2010-4, rel. Min. José Jorge,
7.12.2011.

A diminuicdo significativa de custos incorridos por empresa contratada para execuc¢do de obras
rodoviarias, como a severa reducdo da distancia média de transporte do insumo cimento, impde a
repactuagdo do contrato, com o intuito de que se reestabeleca o equilibrio econémico-financeiro da
avenca, em face do que dispoe o comando contido no art. 65, I1, “d”, da Lei n° 8.666/93

Consorcio contratado para executar obras de manutencdo de trechos rodoviarios na BR-230/MA, objeto do
Contrato Dnit/TT n° 96/2010-0, interpds pedido de reexame contra decisao proferida por meio do Acérdéo n°
2954/2010-Plenério, em que decidiu o Tribunal: “9.1. determinar ao Dnit que, ap6s dar amplo direito de
defesa as contratadas: (...) 9.1.3. verifique junto a usina localizada em Xambio&a/TO a possibilidade de
fornecimento de cimento para a obra, repactuando os respectivos contratos caso se confirme essa hipétese,
em face da alteragdo de DMTSs; 9.1.4. obtenha, junto as contratadas, a comprovagdo de origem do cimento
adquirido para as etapas de servico ja prestadas, certificando-se de que néo foi utilizado fornecedor mais
préximo que o inicialmente previsto, caso em que caberd compensacdo [a ser efetuada em parcelas
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vincendas] ...”. Tal determinagdo decorreu da verificagdo de que certos pregos unitarios do Contrato Dnit/TT
n° 96/2010-00 foram calculados com base na Distancia Média de Transporte - DMT de 695 km (fabrica
situada em Cod6/MA). Contudo, durante a execugdo do contrato, o cimento passou a ser adquirido de outra
fabrica, com DMT de apenas 254 km, situada em Xambiod/TO. Tal fato provocou o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato e, ante a inércia da administracdo, demandou a atuacdo corretiva do
Tribunal. O recorrente, em sua peca, alegou que a referida alteracdo ndo desequilibrou a avenca. E, também,
gue as condi¢Oes efetivas da proposta ndo podem jamais ser rompidas unilateralmente, visto que as bases
econdmico-financeiras do contrato devem ser mantidas durante a execucdo do contrato, em face do que
prescreve o art. 37, XXI, da CF, c/c o art. 58, § 1° da Lei n°® 8.666/93. Acrescentou que a remuneracdo dos
contratos administrativos deve se dar com base nos pre¢os unitarios pactuados, e ndo com base no custo
efetivo de cada item. O relator, porém, ao refutar essa argumentacao, esquadrinhou os dispositivos que se
aplicam ao caso sob exame ¢ asseverou: “ao contrario do que sugere o recorrente em sua peca recursal, a
reviséo do Contrato Dnit/TT n°® 96/2010-00 ndo seria decorrente da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado (...), uma vez que ndo hé falar aqui em alteracédo unilateral — nem qualitativa tampouco
quantitativa no objeto pactuado —, mas tdo somente corolario da simples e direta aplicacdo do contetdo do
art. 65, II, “d”, da Lei n° 8.666/93”. Em face do surgimento da nova fabrica em Xambiod/TO, “a
administracdo deveria, em homenagem ao principio da economicidade, negociar com a contratada o
fornecimento do cimento nessas novas condi¢fes”. Anotou também que, “Com a anuéncia do consorcio
(assinatura do aditivo), estar-se-ia promovendo, consensualmente, o reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato Dnit/TT n° 96/2010-00 ...”. Reconheceu, porém, que “Caso 0 consorcio ndo concordasse com a
aquisicdo do cimento dessa nova fabrica, a administracdo teria que partir para outra solucéo
economicamente mais vantajosa, a qual envolveria, muito provavelmente, a rescisdo contratual por motivo
de interesse publico e a realizacdo de nova licitagdo...”. Acrescentou: ndo é admissivel que a contratada se
beneficie da majoragdo do lucro na avenga, “em consequéncia da significativa redugdo de custos com
aquisicdo de cimento para a obra”. Com base nesses elementos de convicgdo, o Plenario do Tribunal, ao
acolher proposta do relator, decidiu conhecer o pedido de reexame interposto pelo consércio contratado, mas
negar provimento a esse recurso. Acordao n.° 3.289/2011-Plenéario, TC-014.982/2010-2, rel. Min. José
Jorge, 7.12.2011.

A deflagracdo de procedimento licitatorio para contratacdo de obras rodoviérias, no ambito do
Programa de Contratagdo, Restauracdo, e Manutencdo por Resultados de Rodovia Federais
Pavimentadas - 22 etapa, pressup0e a existéncia de projeto basico realizado a partir de levantamentos
que revelem as atuais condi¢des do pavimento e em orcamento elaborado com base em precos de
referéncia também atualizados

Auditoria no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit avaliou projetos, editais, atos e
contratos concernentes ao Programa de Contratacdo, Restauracdo, e Manutencdo por Resultados de Rodovia
Federais Pavimentadas - 22 etapa, que visa promover a melhoria de 60% da malha rodoviéria brasileira, em
valor estimado de R$ 16 bilhGes. Entre diversos achados, a Secretaria de Obras - 2 apontou deficiéncias nos
projetos basicos examinados, quanto aos aspectos seguintes: a) condicdo dos pavimentos: o periodo de tempo
compreendido entre os levantamentos dos defeitos em rodovias e o inicio das obras, estimado em
aproximadamente dois anos, podera ser danoso em razdo da “auséncia de critérios objetivos para se estimar
a evolucao dos defeitos”. Além disso, impede que sejam consideradas intervencdes recentes em cada trecho
de rodovia. A equipe de auditoria rejeitou a alegacdo de que os levantamentos deflectométricos realizados
em campo nao apresentariam varia¢do significativa em periodo inferior a dois anos. Anotou, a respeito
desses levantamentos, que “as trincas no pavimento ... podem experimentar significativa evolucdo nesse
intervalo de tempo (dois anos)”, razdo pela qual reputa necessario reavaliar, anteriormente a publicacdo dos
editais de licitacdo, a ocorréncia de eventual evolugdo das trincas e panelas nos pavimentos. b) orcamentos
das obras: acrescentou a equipe de auditoria que, “Em face de recentes corregdes de precos relevantes do
SICRO 2, feitas a partir de setembro de 2010,... a desatualizacdo dos orcamentos realizados no ambito do
Programa CREMA 22 podera causar prejuizo ao erario da ordem de centenas de milhdes de reais”. O
relator, em seu Voto, endossou a analise da unidade Técnica. O Plenario do Tribunal, por sua vez, ao acolher
proposta do relator, decidiu determinar ao Dnit que: “9.1.7. se abstenha de licitar obras no ambito do
CREMA 2@ Etapa (contratos de restauracdo e manutencdo) com base em projetos fundamentados em
levantamentos de campo das condi¢8es estruturais do pavimento realizados hd mais de dois anos ou que nao
tenham considerado as contribui¢des relativas as eventuais intervengdes realizadas no pavimento apos a
conclusdo dos levantamentos de campo efetuados originalmente para alicercar o desenvolvimento dos
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projetos; 9.1.8.reavalie, apds inspecdo em campo, antes da publicacdo dos editais de licitacdo, a
ocorréncia de eventual evolucéo das trincas (FC1, FC2, FC3 e panelas), de modo que tanto o projeto
guanto o respectivo or¢camento base reflitam de modo fidedigno as atuais condi¢6es funcionais do pavimento
a ser restaurado; ”. Acordao n.° 3.260/2011-Plenario, TC-008.979/2011-1, rel. Min. José Mucio Monteiro,
7.12.2011.

A inclusédo, em editais de licitagdes para obras de manutencdo rodoviria, de clausulas que impegcam a
formalizacdo de termos aditivos aos contratos para alteracdo quantitativa ou qualitativa das solu¢tes
de projeto viola o disposto no art. 65 da Lei n® 8.666/93 e o contido no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal

Também na citada auditoria realizada no Programa de Contratacdo, Restauracdo, e Manutencdo por
Resultados de Rodovia Federais Pavimentadas - 22 etapa, a unidade técnica consignou que “0 edital padréo
do CREMA 22 etapa, no Capitulo Il - Indica¢des Particulares, faz referéncia a normativo do Ministério dos
Transportes (Portaria n° 7/2008, complementada pela Portaria n°® 207/2010 do mesmo 6rgéo) que prevé a
vedagdo de termo aditivo aos contratos”. Segundo o comando contido no § 5° do art. 2° da Portaria n°
207/2008 do Ministério dos Transportes, “8§ 5° Os contratos para a execugdo dos servicos necessarios a
realizacdo das obras de restauracdo/recuperacdo e conservacdo rodovidria serdo sob o regime de
empreitada global, vedada a realizacdo de termo aditivo para alteracdo quantitativa ou qualitativa das
solucbes do projeto”. Ainda segundo o edital, ‘A empresa deverd apresentar declara¢do de que assume
todos os riscos, inclusive os de projeto e aqueles resultantes da deterioracdo do pavimento, além de
qualquer imprevisto que possa ocorrer durante o periodo contratado, excetuando-se a ocorréncia de
situagdo de emergéncia, conforme modelo constante do edital’. Considerou a unidade técnica que esses
dispositivos do edital violam os comandos contidos no art. 65 da Lei n° 8.666/93, bem como o do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo. E, ao examinar as razdes produzidas pelo DNIT a esse respeito, reputou-as
incapazes de afastar a presuncdo de ilegalidade dos citados comandos regulamentares. Observou que “Os
projetos para o programa, assim, basear-se-do em soluc@es pré-catalogadas, de acordo com o estado da
rodovia (...)”. Em face dessa previsdo, “modificacdes tipicas de projeto, como redu¢do do consumo de CAP;
a diminuigdo - ou aumento - das distancias de transporte para obtencéo dos insumos; ou altera¢éo na forma
de aquisicOes de brita e areia (comercial ou extraida); ou mudancas nas altera¢fes nas quantidades dos
agregados ou cimento das estabilizacBes granulométricas; e mesmo solucbes de engenharia distintas das
projetadas (para o mesmo estado do pavimento), todas elas com elevadissimo impacto no preco final do
empreendimento, ndo repercutiriam em revisdo contratual”. Entretanto, segundo a unidade técnica, "o art.
65, inciso | da Lei n°® 8.666/93, norma de hierarquia legal superior as Portarias n°s 7/2008 e 207/2010,
prevé disposicao especifica contraria, seja em empreitadas por preco globais ou em empreitadas por precos
unitarios ...”. E mais: os acima mencionados comandos do edital, ndo preservam o equilibrio entre os
encargos contratados e a respectiva contrarremuneragdo pela Administragdo, em afronta ao que prescreve o
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. O relator endossou as conclusdes da unidade técnica. O Plenério,
em seguida, ao acolher proposta do relator, determinou ao DNIT que “9.1.1. se abstenha de incluir nos
editais das licitacbes para obras de manutencao rodoviaria objeto do programa CREMA 22 etapa, sob pena
da nulidade do certame licitatorio: a) clausulas que impecam a formalizacdo de termos aditivos aos
contratos para alteracdo quantitativa ou qualitativa das solucdes de projeto; (...)”.Acordao n.° 3.260/2011-
Plenario, TC-008.979/2011-1, rel. Min. José Mucio Monteiro, 7.12.2011.
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