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Este Informativo, elaborado a partir das deliberagfes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Céamaras e do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, da jurisprudéncia do
TCU quanto aos aspectos relevantes que envolvem o tema. Por esse motivo, a selecdo das decisdes que
constam do Informativo € feita pela Secretaria das Sessdes, levando em consideragdo ao menos um dos
seguintes fatores: ineditismo da deliberacdo, discussdo no colegiado ou reiteracdo de entendimento
importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sao repositorios oficiais de jurisprudéncia.

SUMARIO
Plenario

Para efeito de observancia dos limites de alteracfes contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/93, o
conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagédo
entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo legal.

Contratacgdo de obra publica:

1 - Os itens administracdo local, instalacdo de canteiro e acampamento e mobilizagdo e
desmobilizagdo de obra ndo devem compor o BDI, mas sim constar da planilha orcamentaria de forma
destacada.

2 - O fornecimento pela empresa contratada de materiais ordinariamente utilizados na confecgdo de
obras, como ‘Tubo de PVC rigido para esgoto predial de 100 mm’, ndo demanda a realizacdo de
procedimento licitatorio autbnomo para aquisicdo desse material, nem a incidéncia sobre seu respectivo valor
de percentual de BDI inferior ao do contrato da obra.

A permuta de terreno pertencente & entidade da Administragdo Publica por unidades imobiliarias a serem
nele construidas futuramente ndo se insere na hipotese de dispensa de licitacdo prevista na alinea ¢ do inciso
| do art. 17 da Lei n. 8.666/1993, devendo ser, portanto, precedida de procedimento licitatério na modalidade
concorréncia.

PLENARIO

Para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n° 8.666/93,
0 conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original
do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacéo entre eles, os limites de alteracéo estabelecidos no dispositivo legal

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, por meio de pedido de reexame
interposto nos autos de processo de monitoramento, pediu a reforma de determinagdo contida no subitem 9.2
do Acordédo n° 749/2010, parcialmente alterado pelo Ac6rdao n° 591/2011-TCU — Plenério. Tal deliberacdo
impbs ao DNIT que: “ ... para efeito de observancia dos limites de alteracfes contratuais previstos no art.
65 da Lei n® 8.666/1993, passe a considerar as reducdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou
seja, 0 conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original
do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacéo
entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal”. Além de contestar a interpretacéo
conferida pelo Tribunal ao citado comando normativo, ponderou que a implementacdo da referida
deliberacdo levaria a rescisdes prematuras e indesejaveis de varios contratos administrativos que estdo em
execucdo. O Relator do recurso, Min. Walton Alencar Rodrigues, em seu Voto, consignou que “ndo assiste
razdo ao apelante quando defende que os acréscimos e supressdes devam ser considerados de forma
conjunta e consolidada, a extrair-lhes apenas o resultado financeiro final de aditivos para observar se
houve, efetivamente, a extrapolacdo dos limites de alteracéo fixados no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993”.
Argumentou que tal interpretacdo seria contraria a finalidade da norma, “porquanto significaria coonestar
com aparéncia de legalidade verdadeiras alteracdes de objeto do contrato, pois a nova conformacéo do
ajuste ndo fora submetida ao crivo do certame licitatdrio, frustrando, assim, a oportunidade de potenciais
interessados ofertarem propostas de prestacdo de servigo almejado, com que a Administracdo Publica,
certamente, lograria obter condicbes mais vantajosas”. Ressaltou, ainda, que “ndo satisfeitas
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cumulativamente as condicdes estabelecidas pela Decisdo n° 215/1999-Plenario para justificar as
alteracdes excepcionais que extrapolem os limites legais, ha de ser observada a regra estabelecida no art.
65, § 1°, do Diploma Legal de Licitagfes e Contratos, na exata dicgdo da deliberagdo vergastada”. Anotou
também que esse tem sido o entendimento “majoritario do Tribunal, ja consubstanciado no Acérdao
1.733/2009 — TCU — Plenario”. A despeito disso, levou em conta o fato de que a implementacdo da
deliberagdo recorrida implicaria, possivelmente, “a imediata paralisacdo de cerca de 100 obras rodoviarias,
haja vista a necessidade de rescindir as avencas administrativos, readequar todos os respectivos projetos
basicos e promover novos procedimentos licitatorios...”. Em face desse panorama fatico e normativo, o
Tribunal, ao encampar proposta do relator, decidiu conceder provimento parcial ao pedido de reexame do
DNIT a fim de conferir ao subitem 9.2 do Acérdado n° 749/2010, alterado pelo Ac6rdao 591/2011 - Plenario,
a seguinte redacdo: "determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes gque, nas
futuras contratagdes celebradas a partir da data de publicacdo deste Acérddo no Diério Oficial da Unido,
passe a considerar, para efeito de observancia dos limites de alteracdes contratuais previstos no art. 65 da
Lei n° 8.666/1993, as reducBes ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
reducdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacéo entre eles, 0s
limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal;” — grifou-se. Ao mesmo tempo, porém, impds ao
DNIT que, “... em cada caso abrangido por essa solu¢do temporaria e intertemporal (...), os aditivos que
vierem a ser celebrados deverdo ser justificados quanto a sua pertinéncia e conformidade as caracteristicas
e diretrizes fundamentais estabelecidas no projeto basico, devendo ser devidamente registrados nos
respectivos processos administrativos, estando, assim, disponiveis & fiscalizagdo dos 6rgédos de controle;”.
Acérdao n.° 2819/2011-Plenério, TC-022.689/2011, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.10.2011.

Contratacdo de obra publica: 1 - Os itens administracéo local, instalacio de canteiro e acampamento e
mobilizagdo e desmobilizacdo de obra ndo devem compor o BDI, mas sim constar da planilha
orcamentéaria de forma destacada

Auditoria realizada no Contrato de Repasse n° 593838/2007, que tinha por objeto a ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario dos Municipios de Nossa Senhora do Socorro e de Aracaju/SE, firmado entre o
Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, e o Estado de Sergipe - tendo como
interveniente executor a Companhia de Saneamento de Sergipe (Deso) -, identificou indicios de
irregularidades que motivaram a realizacéo de audiéncias de responsaveis. Diversos agentes foram chamados
a apresentar razGes de justificativas acerca de: T) “ ... inclusdo do item ‘Administracdo Local’ no BDI da
empresa FUAD RASSI, vencedora da CONCORRENCIA PUBLICA N° 020/09; e b) descumprimento do item
5. ‘Elementos da Proposta’, alinea c) das ‘Especificagdes Técnicas para Execuc¢do das Obras Civis’, do art.
40, inciso X1l da Lei n° 8666/1993, bem como do Ac6rdao 325/2007-TCU-Plenario, permitindo a inclusédo
dos itens ‘Instalacdo de Canteiro’ e ‘Mobilizacdo e Desmobilizacdo do Equipamento’ no BDI da empresa
FUAD RASSI, vencedora da CONCORRENCIA PUBLICA N° 020/09”. Em resposta, as audiéncias
realizadas, os responsaveis informaram que a Deso teria negociado junto a contratada a reducédo do BDI
original de 22,97% para 18,34%, em razdo de supressdo dos itens “Administracdo Local”, “Instalacdo de
Canteiro” ¢ “Mobilizagdo e Desmobilizacdo do Equipamento”. De acordo com a propria Deso, a quem foi
dirigida diligéncia, os servicos até entdo executados teriam sido pagos “com a reten¢do do BDI impugnado
pela auditoria. Foram efetuadas medi¢cdes no valor total de R$ 483.313,74, que sofreram retencdo de R$
27.341,58 pela redugdo do BDI.”. O relator do feito, Ministro José Jorge, ao examinar tais razbes de
justificativas, reafirmou o entendimento de ser indevida a inclusdo dos citados itens na conformacéo do BDI.
Anotou que a orientacdo contida no subitem 9.1.2 do citado Aco6rddo n® 325/2007-Plenério, dirigida as
unidades técnicas do TCU, ¢ clara, no sentido de que: “9.1.2. os itens Administracdo Local, Instalacdo de
Canteiro e Acampamento e Mobilizacdo e Desmobilizagdo, visando a maior transparéncia, devem constar
na planilha or¢camentaria e ndo no LDI”. Tendo em vista, porém, a sinalizagdo de que a inconsisténcia
anotada teria sido corrigida, manifestou o Relator anuéncia a sugestdo da unidade técnica de acolher as
razbes de justificativas do presidente da comissdo de licitacdo da Deso. Ressaltou, porém, a necessidade de
que, no prazo de trinta dias, a contar da notificagcdo, aquela empresa de saneamento “apresente a este
Tribunal cépia do ‘Termo de Rerratificacdo’ do contrato celebrado com a empresa FUAD RASSI, contendo
a alteracéo do BDI original para 18,34%, bem como quaisquer outras alteracoes efetivadas”. O Tribunal,
entdo, endossou a solucdo propugnada pelo relator. Acorddo n.° 2842/2011-Plenario, TC-028.235/2010-0,
rel. Min. José Jorge, 25.10.2011.
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Contratacdo de obra puablica: 2 - O fornecimento pela empresa contratada de materiais
ordinariamente utilizados na confeccéo de obras, como ‘Tubo de PVC rigido para esgoto predial de
100 mm’, nio demanda realizacio de procedimento licitatorio autonomo para aquisicao desse
material, nem a incidéncia sobre o valor do item de BDI inferior ao do contrato da obra

Na auditoria realizada no acima citado contrato de repasse, também foi promovida audiéncia do Diretor
Técnico de Engenharia da Deso, em razdo de “ndo adocdo de BDI diferenciado, bem como pela néo
aquisicdo por meio de Pregdo de Tubo de PVC rigido para esgoto predial de 100 mm incluidos nas
composicbes ‘Ligacdo Tipo Il em piso cimentado’, ‘Ligagdo Tipo Il em piso de ladrilho’, ‘Liga¢édo do Tipo
I11 em piso cimentado’ e ‘Ligagéo Tipo Il em piso de ladrilho’ dos Contratos n°s 42/2010 e 59/2010”. O
referido responsavel, a despeito disso, deixou de apresentar razBes de justificativas a respeito dessas
ocorréncias. A unidade técnica considerou que a adocao do BDI diferenciado, de 10%, implicaria economia
de 0,35% do valor total do contrato, o que corresponderia a R$ 57.565,13, frente a um valor total contratado
de R$ 16.343.576,52. Por considerar pouco significativo o suposto dano verificado, deixou de sugerir a
apenacdo do responsavel. Considerou, entretanto, necessario dar ciéncia & Companhia acerca do fato, para
que fossem adotadas providéncias corretivas, na “hipétese de aditamento ao contrato em vigor em que 0S
quantitativos dos produtos sejam majorados”. O Relator do feito entendeu, porém, que os atos impugnados
ndo configuraram ilicitude de nenhuma ordem. Com o intuito de demonstrar essa conclusdo fez mengéo ao
teor da Simula n® 253 do TCU: “Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de
Bonificacéo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.” — grifos do
relator. Invocou, ainda, declaragdo de Voto do Min. Walton Alencar Rodrigues, acolhida pelo Plenario em
precedente que conduziu o Tribunal a proferir o Acorddo 1.785/2009, e que também norteou a edi¢do da
referida Simula, segundo a qual:”... O fornecimento dos materiais elencados pela Secex/MG, que
correspondem a cerca de 76% do custo da obra de edificacdo da biblioteca - pisos de granito e ceramica,
instalacBes hidrossanitarias e elétricas, esquadrias de aluminio e metalicas —, por certo, ndo pode ser
considerada atividade acessoria a obra de edificacéo (...). Nada mais tipico a atividade de construcéo civil
gue o fornecimento e instalacdo desses materiais”. Ressaltou, em seguida, que a situacdo sob exame néo se
enguadra na hipétese delineada na citada Stimula, visto que “Tubo de PVC rigido para esgoto predial de
100mm” ndo se caracteriza como material “de natureza especifica” que possa ser fornecido por “empresas
com especialidades préprias e diversas”. O fornecimento desse material ndo configura atividade residual da
contratada. Entendeu, isto sim, que se trata de material ordinario de construcdo, o que dispensa “a utilizacao
de BDI diferenciado em relacao aos demais itens constantes da planilha de custos e formacao de pre¢os”. O
Tribunal, entdo, endossou a proposicao oferecida pelo relator do feito e ndo efetuou determinacao corretiva a
esse respeito. Acorddo n.° 2842/2011-Plenério, TC-028.235/2010-0, rel. Min. José Jorge, 25.10.2011.

A permuta de terreno pertencente a entidade da Administracdo Publica por unidades imobiliarias a
serem nele construidas futuramente ndo se insere na hipdtese de dispensa de licitacdo prevista na
alinea ¢ do inciso | do art. 17 da Lei n. 8.666/1993, devendo ser precedida, portanto, de procedimento
licitatorio na modalidade concorréncia

Representacdo encaminhada pela Ouvidoria deste Tribunal noticiou a edicdo pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Espirito Santo — Crea/ES de ato de dispensa de licitacdo, publicado
no DOU de 08/02/2011, que viabilizaria permuta de terreno de propriedade dessa entidade por unidades de
edificio que seria nele construido pela empresa contratada, Galwan Construtora e Incorporadora S.A. Tais
unidades seriam destinadas a instalacdo da nova sede do Crea/ES. Apds examinar respostas a oitivas do
Presidente do Crea/ES e da Galwan Construtora e Incorporadora S. A., o relator do feito, Ministro Marcos
Bemquerer Costa, decidiu conceder medida cautelar suspendendo os efeitos do referido ato, em razéo de ndo
ter sido apresentado estudo demonstrativo das demandas da entidade e, também, em face da “auséncia de
comprovacao das necessidades de instalacdo e localizagdo que condicionem a escolha do imoével a ser
erguido no terreno de propriedade da entidade para a constru¢éo da nova sede, requisito essencial para a
pretendida dispensa de licitacdo para a celebracédo do contrato de incorporagdo, com base no art. 17, inciso
I, alinea c, c/c art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/1993”. Em seguida, promoveu a audiéncia de responsaveis
do Crea/ES acerca dessa ocorréncia. Apos examinar as razdes de justificativas apresentadas, ponderou que a
dispensa de licitagdo ancorada nos acima mencionados comandos normativos “pressupde que as
caracteristicas do imoével adquirido (tais como localizacéo, dimensao, edificacdo, destinacéo etc.) devem ser
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essenciais para atingir a finalidade precipua da Administracdo a qual ele serd destinado, de tal modo que
condicionem a sua escolha, inviabilizando a competi¢cdo entre particulares”. Anotou, porém, que “0 imével
demandado pelo Crea/ES sequer foi construido e sera edificado num terreno que ja pertence a entidade, de
modo que as suas especificidades, inclusive quanto a localizacdo, independem da empresa que sera
contratada, e, portanto, ndo condicionam a sua escolha nem inviabilizam a competicé@o entre particulares”.
Tendo em vista, pois, que ndo se esta a falar de imovel especifico que atenda as necessidades da
Administracdo, a permuta de terreno de propriedade da autarquia por unidades imobiliarias a serem
confeccionadas por empresa de construgéo civil pressupde, segundo o relator, a realizagdo de procedimento
licitatério. Dessa forma, garante-se “concretude aos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa”. Ao final, por considerar que o referido ato de dispensa de licitagdo ndo cumpriu 0s requisitos do
art. 17, inciso |, alinea c, combinado com o art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/1993, o relator do feito
formulou proposta de deliberacdo no sentido de fixar prazo para que o Crea/ES adote as providencias
cabiveis com vistas a anulagdo do referido ato. O Tribunal, entdo, endossou essa solug¢do. Precedente citado:
Acoérddo n. 453/2008 - Plenério, proferido nos autos do TC-031.021/2007-3. Acérddo n.° 2853/2011 -
Plenario, TC-003.857/2011-5, rel. Min. Marcos Bemquerer, 25.10.2011.

Elaboracao: Secretaria das Sessoes
Contato: infojuris@tcu.gov.br
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