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Sessoes: 9 e 10 de abril de 2013

Este Informativo, elaborado a partir das deliberacdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo
no colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo nao sio

repositérios oficiais de jurisprudéncia.
]

SUMARIO
Plenario

1. A sancdo de suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993, alcanga apenas o 6rgdo ou a entidade que a
aplicou.

2. As exigéncias de que a placa mae, a BIOS e o software de gerenciamento sejam do mesmo fabricante do
equipamento a ser adquirido, bem como a exigéncia das certificagdes (FCC, UL 60950-1, IEC 60950-1 e
CE), como requisitos de habilitacdo, afrontam o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993.

3. A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por ndo participante impede a
adesdo desses entes a atas de registro de precos conformadas apés o inicio da vigéncia do novo Decreto
7.892/2013. As atas constituidas antes da vigéncia do mencionado normativo (sob a égide do antigo Decreto
3.931/2001) somente podem ser utilizadas pelo 6rgdo gerenciador e pelos 6rgdos participantes, ndo sendo
cabivel a adesdo por parte de 6rgaos nio participantes.

4. E indevida a exigéncia de demonstracdo de parceria entre o licitante e o fabricante de sistema operacional
em procedimentos visando a contratacio de servigos de tecnologia da informagao.

5. E licito o agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregdo, desde que possuam
mesma natureza e que guardem relacio entre si.

6. A deflagracdo de procedimentos licitatérios exige estimativa de precos que pode ser realizada a partir de
consultas a fontes variadas, como fornecedores, licitagdes similares, atas de registros de preco, contratacdes
realizadas por entes privados em condicOes semelhantes, entre outras. No entanto, os valores obtidos por
meio dessas consultas que sejam incapazes de refletir a realidade de mercado devem ser desprezados.

PLENARIO

1. A sancio de suspensio temporaria de participacio em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracio, prevista no art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o 6rgiao ou a entidade
que a aplicou

Representagdo formulada por empresa apontou suposta ilegalidade no edital do Pregdo Eletronico 13/2013,
conduzido pela Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal, com o objetivo de contratar empresa
especializada em servigos de manutencao de instalacdes civis, hidrossanitdrias e de gas e rede de distribui¢dao
do sistema de combate a incéndios. Constou do edital disposi¢do no sentido de que “2.2 - Ndo serd
permitida a participacdo de empresas: (...) ¢) suspensas temporariamente de participar em licitacdes e
contratar com a Administracd@o; d) declaradas inidoneas para licitar ou para contratar com a
Administracdo Publica;”. O relator, por aparente restri¢do ao cardter competitivo do certame, suspendeu
cautelarmente o andamento do certame e promoveu a oitiva do 6rgdo, medidas essas que vieram a ser
ratificadas pelo Tribunal. O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou que “a
Jjurisprudéncia recente desta Corte de Contas é no sentido de que a sancdo prevista no inciso Il do art. 87
da Lei n’® 8.666/93 produz efeitos apenas no ambito do orgdo ou entidade que a aplicou (Acorddos
3.439/2012-Plendrio e 3.243/2012-Plendrio)”. E mais: “Interpretagdo distinta de tal entendimento poderia
vir a impedir a participacdo de empresas que embora tenham sido apenadas por orgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitacdes no dmbito federal”.
Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso do termo
“Administracdo” constante do item 2.2, “c”, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressdo
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“refere-se a propria Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal’ e que, portanto, “o
entendimento do orgdo estd em consondncia com as definicoes da Lei n° 8.666/93, assim como com o
entendimento desta Corte”. Por esse motivo, considerou pertinente a revogacdo da referida cautelar e o
julgamento pela improcedéncia da representacdo. A despeito disso e com o intuito de “evitar
questionamentos semelhantes no futuro”, considerou pertinente a expedi¢do de recomendacdo ao 6rgdo para
nortear a elaboracdo de futuros editais. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar
improcedente a representacdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b) “recomendar a Secdo
Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais de licitacdo, especifique que
estdo impedidas de participar da licitacdo as empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87,
I, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Secdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal’.
Acorddo 842/2013-Plendrio, TC 006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

2. As exigéncias de que a placa mae, a BIOS e o software de gerenciamento sejam do mesmo fabricante
do equipamento a ser adquirido, bem como a exigéncia das certificacoes (FCC, UL 60950-1, IEC
60950-1 e CE), como requisitos de habilitacao, afrontam o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993

Representagcdo apontou supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletronico 103/2012, promovido pela
Fundacdo Universidade Federal do Maranhdo (FUFMA) para a aquisicdo de material de informética
(equipamentos de processamento de dados e softwares), mediante registro de precos. A licitacdo foi dividida
em lotes de acordo com o tipo de equipamento a ser adquirido. Entre as falhas levantadas, estdo as
exigéncias restritivas a seguir, relativas aos lotes 1 e 2 do certame: “a) a placa mde e BIOS devem ser da
mesma marca do fabricante do equipamento... b) software de gerenciamento do préprio fabricante; c)
habilitacdo de Certificacdo PPB — Processo Produtivo Bdsico — para o fabricante do equipamento e das
certificacdoes FCC, UL 60950-1, IEC 60950-1 e CE, ndo contempladas pelo Decreto 7.174/2010.” O relator
anotou que “a exigéncia de que a BIOS ou o software de gerenciamento seja da mesma marca do fabricante,
ndo se aceitando outras solucoes em regime de OEM, afronta o previsto no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei
8.666/1993, sendo exigéncia restritiva consoante jurisprudéncia desta Corte”. Sobre a exigéncia relacionada
as certificagdes, consignou que “pode ser considerada excessiva, se utilizada como critério eliminatério”,
sendo cabivel apenas como critério classificatorio. A despeito de concordar com as conclusdes da unidade
técnica de que tais exigéncias seriam restritivas, divergiu da proposta de anulagdo do lote 2 do certame.
Ponderou que bastaria “determinar a Universidade Federal do Maranhdo que ndo autorize adesdes a ata de
registro de precos.” Para fundamentar seu entendimento, recorreu ao Acérdiao 213/2013 — Plendrio, de sua
relatoria, que tratou de representagc@o similar ao caso concreto, na qual se questionou a exigéncia de que “a
BIOS deve ser produzida pelo mesmo fabricante do equipamento ou desenvolvida/customizada
especificamente para o projeto do equipamento ofertado (...)”. Naquela ocasido, a despeito de considerar a
exigéncia restritiva, ponderou que a anulacdo do certame traria prejuizo maior, motivo pelo qual propds
determinacdo para que o 6rgdo se abstivesse de autorizar adesdes a ata de registro de pregos. Ao se reportar
ao caso em apreciagao, ressaltou que o valor obtido no certame foi cerca de 20% inferior ao valor estimado.
Ponderou ainda que ndo houve manifestacdo de intencdo de recorrer por empresas que apresentaram
proposta. O Tribunal entfo, ao acolher a proposta do relator, decidiu, também por esses motivos: a) permitir
o seguimento do certame que se encontrava cautelarmente suspenso e autorizar a FUFMA a constituir ata de
registro de pregos, efetivando as contratacdes que julgar necessdrias; b) determinar a FUFMA que ndo
autorize adesdes a referida ata de registro de precos. Precedente mencionado: Acérddo 213/2013-Plenério.
Acorddo 855/2013-Plendrio, TC 044.700/2012-1, relator Ministro José Jorge, 10.4.2013.

3. A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por niao participante
impede a adesido desses entes a atas de registro de precos conformadas apds o inicio da vigéncia do
novo Decreto 7.892/2013. As atas constituidas antes da vigéncia do mencionado normativo (sob a égide
do antigo Decreto 3.931/2001) somente podem ser utilizadas pelo érgao gerenciador e pelos 6rgios
participantes, nao sendo cabivel a adesdo por parte de érgaos nao participantes

Ainda no ambito do Pregdo Eletronico 103/2012, promovido pela Fundag¢do Universidade Federal do
Maranhdo (FUFMA) para a aquisi¢do, mediante registro de precos, de material de informdtica, o relator
invocou fundamento adicional para embasar a vedacdo de adesdes, por ndo participantes, a ata de registro de
pregos que resultard dessa licitag@o. Recorreu entio a ponderagdes ja efetuadas no voto condutor do Acérdao
213/2013 — Plendrio, também de sua relatoria, no sentido de que é vedada a adesdo de caronas a atas de
registro de precos conformadas apds o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013 (como no caso
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concreto sob exame), quando ndo houver estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por
esses ndo participantes. Transcreveu entdo trecho do referido voto: “a sobredita vedagdo de adesdo a ata por
parte dos chamados ‘caronas’ (orgdos ndo participantes) estaria implicita por forca do art. 9°, 111, c/c o art.
22, § 4°, ambos do novel Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos: ‘Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos
observard o disposto nas Leis n’° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo: (...) Il —
estimativa de quantidades a serem adquiridas por orgdos ndo participantes, observado o disposto no § 4° do
art. 22, no caso de o orgdo gerenciador admitir adesédes. Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
anuéncia do orgdo gerenciador. § 4° O instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesoes a ata de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o orgdo gerenciador e Orgdos
participantes, independente do niimero de orgdos ndo participantes que aderirem.” Anotou ainda que,
mesmo que a ata ji tivesse sido constituida quando da entrada em vigor do Decreto n° 7.892/2013, “a sua
utilizacdo por parte dos ‘orgdos ndo participantes’ - haja vista a ndo fixacdo, no edital, do quantitativo
decorrente das adesoes - estaria implicitamente vedada pelo art. 24 da referida norma regulamentadora, o
qual somente resguarda o direito do gerenciador e dos eventuais participantes de utilizarem as atas
constituidas na vigéncia do antigo Decreto n° 3.931/2001...” — grifou-se. O Tribunal, ao acolher proposta do
relator, decidiu, como ja havia sido explicitado no tépico anterior deste informativo, determinar a FUFMA
que ndo autorize adesdes a referida ata de registro de precos. Acordd@o 855/2013-Plendrio, TC 044.700/2012-
1, relator Ministro José Jorge, 10.4.2013.

4. E indevida a exigéncia de demonstracio de parceria entre o licitante e o fabricante de sistema
operacional em procedimentos visando a contratacao de servicos de tecnologia da informacao
Representagcdo contra o edital do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos 28/2012, promovido pelo
Ministério de Minas e Energia — MME, acusou, entre outros supostos vicios, ilegalidade na exigéncia de
comprovacdo de parceria entre o licitante vencedor e o fabricante do sistema operacional empregado na
prestacdo de servicos de Tecnologia da Informagdo, por ocasido da celebragdo do contrato. O relator, quanto
a exigéncia de comprovacao de parceria entre o licitante vencedor e a fabricante do sistema operacional, para
fins de habilitacdo ou de classificacdo, registrou que, “além de representar inobservancia ao que dispoe o
art. 3° inciso I, da Lei n° 8666/1993, por afastar possiveis interessados em participar da licitacdo, extrapola
o limite permitido pelo art. 30 dessa norma legal”. Ponderou, entretanto, que “tal exigéncia é tolerada em
situagcoes realmente excepcionais, desde que devidamente fundamentada, conforme tratado no Acérddo n°
1.462/2010-P.” Ainda sobre o acordo de parceria, de natureza similar ao credenciamento de empresas junto a
fabricantes, endossou as consideracdes da unidade técnica: “.. esse credenciamento ndo implica
necessariamente ... comprovagdo de capacidade técnica do licitante em prestar o servigo. Isso porque, em
muitos casos, ele ndo é realizado com base em critérios objetivos, ligados diretamente a expertise técnica do
credenciado, podendo variar os requisitos exigidos, cumulativamente ou ndo, desde aspectos econémicos
e/ou geogrdficos até de ramos de atuacdo.” E mais: “a possibilidade de credenciamento de uma empresa
ndo estd na sua governanga, ja que o ato é totalmente discriciondrio ao fabricante, que ndo estd obrigado a
concedé-lo aquele que satisfaz seus critérios.” O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu
determinar ao MME, dentre outros ajustes, que efetive a exclusdo da mencionada exigéncia do edital.
Precedente mencionado: Acérddos n° 1.462/2010, todos do Plenario. Acorddo 854/2013-Plendrio, TC
003.242/2013-7, relator Ministro José Jorge, 10.4.2013.

5. E licito o agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregiao, desde que
possuam mesma natureza e que guardem relacio entre si

Representacdo efetuada por empresa, com pedido de medida cautelar, apontou supostas irregularidades na
conducdo do Pregio Eletronico 01/2013, que tem por objeto a aquisicdo de mobilidrio para as unidades da
Advocacia-Geral da Unido no Rio de Janeiro. Entre os quesitos do edital impugnados, destaque-se o que
estabeleceu o agrupamento dos itens de mobilidrios (estacdes de trabalho, mesas diversas, gaveteiros,
armdrios variados e estantes) em lotes. Argumentou a autora da representacdo que a licitagdo por lote, em
que os componentes sejam “elementos dispares entre si’, afrontaria o disposto no art. 3°, caput e § 1°, da Lei
8.666/1993, c.c. art. 5°, caput e pardgrafo tinico, do Decreto 5.450/2005, assim como a orienta¢do contida na
Stumula 247 TCU, na medida em que impediria um maior niimero de empresas de participar do certame, pois
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muitas delas seriam capazes de ofertar apenas alguns itens e nao outros. A relatora, no entanto, ao endossar o
exame empreendido pela unidade técnica a respeito dessa questdo, considerou pertinente a justificativa de
que tal medida visou a “padronizacdo do design e do acabamento dos diversos moveis que compordo os
ambientes da AGU” e objetivou “garantir um minimo de estética e identidade visual apropriada, por lote e
localidade, jd que os itens fazem parte de um conjunto que deverd ser harmoénico entre si”’. E de que se
buscou evitar o aumento do nimero de fornecedores, com o intuito de “preservar o mdximo possivel a rotina
das unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes
fornecedores”. Acrescentou que “lidar com um tnico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratagdo: fornecimento, vida iitil do movel e garantias dos
produtos”. E mais: “O aumento da eficiéncia administrativa do setor piiblico passa pela otimizacdo do
gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também ¢é de estatura
constitucional e deve ser buscada pela administragdo piiblica”. Mencionou ainda decisdo do Tribunal que
forneceu orientagdo que se ajustaria as especificidades do caso sob exame, no sentido de que “inexiste
ilegalidade na realizacdo de pregdo com previsdo de adjudicacdo por lotes, e ndo por itens, desde que os
lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si” - Acérdao
5.260/2011-1* Céamara. Acrescentou que houve efetiva competicdo no certame, que contou com a
participacdo de quinze empresas. O Tribunal, entdo, por nao identificar razdes para a suspensio do certame,
julgou improcedente a representagdo.Precedente mencionado: Acérddo 5.260/2011-1* Camara. Acdrddo
861/2013-Plendrio, TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes, 10.4.2013.

6. A deflagracao de procedimentos licitatérios exige estimativa de precos que pode ser realizada a
partir de consultas a fontes variadas, como fornecedores, licitacbes similares, atas de registros de
preco, contratacoes realizadas por entes privados em condicoes semelhantes, entre outras. No entanto,
os valores obtidos por meio dessas consultas que sejam incapazes de refletir a realidade de mercado
devem ser desprezados

Auditoria no Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Sescoop avaliou processos licitatdrios
e os respectivos contratos de aquisicdo de bens e prestagdo de servicos. Entre as ocorréncias identificadas,
destaque-se a realizacdo de pesquisa de precos insuficiente para a definicdo do valor na contratacdo
realizada, por meio de dispensa de licitacdo (Dispensa 143/2011), de servico de consultoria, coordenagdo e
gestdo visando a implantagdo de um programa de exceléncia da gestdao as cooperativas baseado no Modelo
de Exceléncia de Gestdo (Meg). Isso porque a estimativa de pregos teve como base apenas contrato
semelhante firmado com outra entidade do servigo social autébnomo e o valor apresentado pela contratada.
Em face dessa ocorréncia, a unidade técnica sugere dar ciéncia ao Sescoop da irregularidade apontada, por
afrontar o disposto no art. 13, caput, do Regulamento de Licitagcdes e Contratos daquela entidade, que exige
a estimativa de valor do objeto licitado. O relator, por sua vez, endossou a conclusio adotada no dmbito da
unidade técnica, visto que se deixou de observar a mencionada norma regulamentar, assim como a
jurisprudéncia do TCU. Acentuou que descuidos na fase de planejamento da licitacdo podem “comprometer
a selecdo de proposta vantajosa para a entidade contratante”. E mais: “Para a estimativa do preco a ser
contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado’.
Invocou, entdo, o voto condutor do Acérddao 2.170/2007 - Plendrio, citado pela equipe de auditoria, que
aponta fontes que podem ser adotadas: “... pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacoes
de orgdos piiblicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP,
entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os orgdos de controle — a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporagoes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas
da Administracdo Piiblica —, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado”. Ponderou, ainda, que a auséncia de
regulamentacdo especifica da entidade para contratagdes por dispensa, a época da realiza¢do da contratagdo,
contribuiu para a consumacio da citada falha. Observou, porém, que o Sescoop ji editou resolucdo que
regula as contratagdes por meio de dispensa e inexigibilidade. E também que ndo se identificou dano a
entidade no caso examinado, nem repeticdo de falha desse género em outros processos analisados. O
Tribunal, entdo, em face desse panorama, decidiu apenas encaminhar cépia do relatério, voto e do acérdao
proferido ao Sescoop. Acdrdao 868/2013-Plendrio, TC 002.989/2013-1, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemgquerer Costa, 10.4.2013.
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