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Sessoes: 26 e 27 de fevereiro de 2013

Este Informativo, elaborado a partir das deliberacdes tomadas pelo Tribunal nas sessdes de julgamento das
Cémaras e do Plendrio, contém resumos de algumas decisdes proferidas nas datas acima indicadas, relativas
a licitacdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selecdo das decisdes que constam do Informativo é feita pela Secretaria das
Sessoes, levando em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo da deliberagdo, discussdo
no colegiado ou reiteragdo de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo nao sio
repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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SUMARIO
Plenario

1. As licitagGes sob a égide do RDC, quando estabelecerem intervalo minimo de diferenca de valores entre
os lances, devem prever mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante cobrir 0 menor preco
ofertado com desconto irrisdrio.

2. Nas licitacdes regidas pelo RDC é possivel a abertura do sigilo do or¢amento na fase de negociagdo de
precos com o primeiro colocado, desde que em ato publico e devidamente justificado.

3. A flexibilizac@o de exigéncias editalicias excessivamente rigorosas ndo impede a fuga de interessados em
participar do certame e introduz critério subjetivo e secreto ao julgamento das propostas.

4. E indevida a exigéncia de seguro em licitagcdes que se destinem a compras de equipamentos que nao
demandem pagamentos antecipados, por ser medida antiecondmica, salvo motivo justificado constante do
instrumento convocatorio.

5. A aferi¢do da aceitabilidade de obra rodoviaria demanda a realizacdo de ensaios técnicos que se fizerem
necessarios para a demonstragdo de que as condi¢cdes do pavimento executado atendem as especificacdes do
projeto licitado.

PLENARIO

1. As licitacbes sob a égide do RDC, quando estabelecerem intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, devem prever mecanismos que coibam a possibilidade de eventual licitante cobrir o
menor preco ofertado com desconto irrisorio

Relatério de auditoria em obras no Aeroporto Internacional de Salvador/BA consignou achado referente a
procedimento adotado em licitagdo sob o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC),
regulamentado pela Lei 12.462/2011. Consoante parecer da unidade técnica, as disposicdes do edital
estabeleceram intervalo minimo de valor apenas entre os lances de um mesmo licitante, mas ndo entre
determinado lance e a melhor proposta até o momento, quando ofertada por outro participante. Com isso,
licitantes que se utilizassem da prerrogativa de apresentar lances intermedidrios (inferiores a sua proposta
anterior mas superiores ao menor lance registrado) poderiam, como realmente veio a ocorrer, esperar o
momento apropriado para cobrir o menor pre¢co com diferenca irriséria (R$ 0,01, no caso concreto),
esperando que o concorrente superado desistisse da disputa, pois 0 novo lance a ser por este apresentado teria
que respeitar o intervalo minimo estabelecido pelo edital (R$ 368.189,12, no caso concreto), o que poderia
ndo ser do seu interesse (como ndo foi). Diante da situagado fatica verificada na licitagio em exame e do risco
de quebra de isonomia em certames da espécie, o Tribunal, seguindo o voto do relator, expediu
recomendacdo a Infraero para “que, quando vier a estabelecer um intervalo minimo de diferenca de valores
entre os lances, tal qual regrado pelo art. 17, § 1° inciso I da Lei 12.462/2011, preveja mecanismos que
coibam a possibilidade de eventual licitante — que venha sistematicamente ofertando propostas
intermedidrias — de cobrir o menor preco por desconto irrisério, como, por exemplo, obrigando a
apresentacdo de lances com intervalo minimo aplicado, tanto com relacdo as propostas de cada licitante,
como também com relagdo a melhor proposta, no caso de o lance intentar cobrir o menor pre¢o”; no
mesmo compasso, foi feita recomendagcdo ao Ministério do Planejamento e a Casa Civil/PR para que
estudem a inclusdo no regulamento do RDC de mecanismos que coibam essa ocorréncia. Acdérdao 306/2013-
Plendrio, TC 039.089/2012-6, relator Ministro Valmir Campelo, 27.2.2013.
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2. Nas licitacoes regidas pelo RDC é possivel a abertura do sigilo do orcamento na fase de negociacao
de precos com o primeiro colocado, desde que em ato piblico e devidamente justificado

Ainda no ambito da auditoria realizada em obras no Aeroporto Internacional de Salvador/BA, o diretor da
unidade técnica encarregada da instru¢do do processo apontou possivel quebra de sigilo do or¢amento na
fase de negociacdo efetuada apds a definicdo da melhor proposta da fase de lances. A negociacdo ocorreu
porque o menor lance fora significativamente superior ao valor orcado. Como o valor final negociado
representou desconto irrisério (0,023%) em relacdo ao orcamento da administracdo, a ocorréncia poderia
apontar para quebra do sigilo do or¢amento em beneficio da empresa licitante e em prejuizo a obtencdo de
proposta mais vantajosa. O relator considerou ndo haver elementos materiais minimos para corroborar a
ocorréncia da irregularidade. Considerou também que, ndo obstante o momento da publicacdo do orcamento
estar previsto na Lei 12.462/2011 (imediatamente apds o encerramento da licitacdo, art. 6°) e no Decreto
7.581/2011 (imediatamente apds a adjudicagdo do objeto, art. 9°), a questdo merece cautela, notadamente
por se tratar de novidade em matéria licitatoria, pois “existem situacées em que ndo vislumbro como
manter, de modo judicioso e a estrito rigor, o sigilo na fase de negociacdo”. Apds apresentar situacdes
hipotéticas para corroborar seu entendimento, concluiu: para se “fazer valer a real possibilidade de
negociar, desde que em ato puiblico e devidamente justificado, ndo vejo, em principio, reprovabilidade em
abrir o sigilo na fase de negociacdo”. O Tribunal, entdo, endossou o entendimento do relator quanto a essa
questdo. Acorddo 306/2013-Plendrio, TC 039.089/2012-6, relator Ministro Valmir Campelo, 27.2.2013.

3. A flexibilizaciao de exigéncias editalicias excessivamente rigorosas nao impede a fuga de eventuais
interessados em participar do certame e introduz critério subjetivo e secreto ao julgamento das
propostas

Representagcdo de empresa apontou possiveis irregularidades no edital do Pregdo Eletronico SRP 203/2011,
realizado pelo Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad (Into) para o registro de pregos
de equipamentos médico-hospitalares. Entre elas, destaque-se a atinente a fixacdo de especificagcdes técnicas
restritivas, pois somente os produtos de determinado fabricante as atenderiam plenamente. Apds determinar a
paralisacdo da licitacdo, por meio de medida cautelar, e analisar os elementos e argumentos colhidos em
diligéncias, oitivas e audiéncias, o relator concluiu ter havido, de fato, restricdo a competitividade da disputa.
Ademais, verificou que ndo constaram do respectivo processo administrativo os estudos e levantamentos que
fundamentariam a fixacdo das especifica¢des técnicas questionadas. Concluiu que o “estabelecimento de
especificacoes técnicas rigorosas, que somente um equipamento € capaz de atender, ndo constitui,
forcosamente, irregularidade. Contudo, a restricdo a livre participacdo em licitagbes piiblicas constitui
excecdo ao principio constitucional da isonomia e a vedacdo a restricdo do cardter competitivo dos
certames, de sorte que ¢ imprescindivel a comprovacdo inequivoca de ordem técnica de que somente
equipamentos com as especificacoes restritivas estdo aptos a atender as necessidades especificas da
Administracdo...”. E acrescentou: “Ndo se trata de reprovar especificacdes técnicas rigorosas. Censuro,
amparado na jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, a auséncia de comprovacdo de que essas
especificacoes decorreram de necessidades apuradas em estudos prévios ao certame”. O relator também
rechacou o argumento do gestor de que, no momento da andlise das propostas, a compatibilidade das
especificacdes dos produtos ofertados € aferida sem rigor exacerbado, tendo como base a proporcionalidade,
a razoabilidade e o interesse publico. Para o relator, “a flexibilizacdo, por ocasido da andlise das propostas,
de exigéncias editalicias rigorosas ndo impede a fuga de eventuais interessados, além de introduzir critério
subjetivo e secreto ao julgamento de propostas, o que é expressamente proibido pela Lei 8.666/1993” —
grifou-se. O relator noticiou também que o Into, apds a suspensdo cautelar determinada pelo Tribunal das
contratacOes com base na ata resultante do certame, decidiu revoga-la. O Tribunal, entdo, seguindo o voto
apresentado pelo relator, decidiu: a) julgar procedente a representacdo; b) aplicar multa a responsavel; c)
efetuar determinagdes com o intuito de balizar a realizacio de futuros certames. Acdorddo 310/2013-Plendrio,
TC 037.832/2011-5, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 27.2.2013.

4. E indevida a exigéncia de seguro em licitacdes que se destinem a compras de equipamentos que nao
demandem pagamentos antecipados, por ser medida antieconomica, salvo motivo justificado constante
do instrumento convocatério

Também no ambito da Representacdo contra o edital do Pregdo Eletronico SRP 203/2011 do Into foi
apontada irregularidade na exigéncia de contratacdo de seguro, no valor de 110% dos equipamentos, o que
poderia onerar desnecessariamente a aquisicdo, tendo em vista, principalmente, outras garantias exigidas
pelo termo de referéncia. O gestor argumentou, ao dissentir desse entendimento, que a exigéncia se aplicaria
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tdo somente na eventualidade de os produtos vencedores serem de origem estrangeira e, portanto,
importados. Nessa hipdtese, a legislacio de comércio exterior exigiria a contratacdo de seguro “porta a
porta” no valor de 110% do preco do equipamento. A unidade técnica instrutora, por sua vez, rebateu tal
argumentag¢do, apontando ter o edital definido que os valores propostos deveriam incluir todos os custos que
incidissem direta ou indiretamente nos bens, inclusive 0s operacionais, tributdrios e comerciais. Ademais,
ndo se trataria de importacdo direta de bens, mas de transagdo efetuada no Brasil, por representante
comercial de fabricante nacional ou estrangeiro, regida unicamente pelo direito nacional. Ao analisar a
questdo, o relator concluiu: “Em consondncia com a unidade instrutiva, rejeito as justificativas apresentadas
pelo responsdvel para a exigéncia de seguros correspondentes a 110% do valor dos equipamentos. A
exigéncia, em licitacoes que se destinam a compras de equipamentos sem previsdo de pagamentos
antecipados, é medida antiecondmica e somente pode ser admitida nos casos em que houver motivo
Jjustificado, que deve constar do instrumento convocatorio”. Quanto ao ponto, o Tribunal determinou ao Into
que, em futuros procedimentos licitatdrios, “abstenha-se de exigir, salvo motivo justificado exposto no
instrumento convocatorio”, “seguros, em licitacbes que se destinem a compras de equipamentos que ndo
prevejam pagamentos antecipados”. Acordd@o 310/2013-Plendrio, TC 037.832/2011-5, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 27.2.2013.

5. A afericdo da aceitabilidade de obra rodovidria demanda a realizacdo de ensaios técnicos que se
fizerem necessarios para a demonstracio de que as condicoes do pavimento executado atendem as
especificacoes do projeto licitado

Auditoria de orientacdo centralizada em obras rodovidrias buscou avaliar a qualidade dos servigos
executados em algumas rodovias recém-concluidas, geridas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit). Foram selecionadas onze rodovias, distribuidas em oito Estados de quatro Regides do
Brasil. Dois foram os aspectos qualitativos avaliados: estrutural (resisténcia do pavimento as solicitacdes a
que estd sujeito) e funcional (conforto e a seguranca do pavimento). Apuraram-se problemas estruturais
importantes em nove das onze rodovias auditadas. Observou-se caso em que mais de 82% de extensdo da
rodovia apresentou vicio dessa natureza (BR-316/MA). A equipe de auditoria ressaltou, também, a rapidez
de surgimento de tais problemas (cinco meses apds a entrega, no caso da BR-316/MA, seis meses, para a
BR-116/CE e um més na BR-230/MA), a despeito de a vida ttil dos respectivos projetos variar entre oito e
dez anos. A avaliacdo funcional também acusou vicios importantes surgidos precocemente. Anotou-se,
ainda, que os problemas estruturais terminam por afetar o aspecto funcional do pavimento. A equipe
acrescentou que o recebimento provisério ou definitivo das obras auditadas deu-se por meio de meras
vistorias, sem que tivessem sido realizados ensaios técnicos que permitissem a efetiva afericdo das condi¢cdes
das rodovias. O relator, em face desse panorama, € na mesma linha de entendimento da unidade técnica,
ressaltou a necessidade de estabelecimento de pardmetro de aceitabilidade de obras dessa natureza. O
Tribunal entdo ao acolher proposta do relator, além de exigir a ado¢do de providéncias necessdrias para a
apuracdo das responsabilidades das empresas contratadas, determinou ao DNIT que apresente ao TCU
estudo definindo pardmetros minimos de aceitabilidade de obras rodovidrias, que contemplem
obrigatoriamente: “a) exigéncia de ensaios deflectométricos e de irregularidade longitudinal, sem prejuizo
de outros ensaios que forem considerados necessdrios; b) procedimento administrativo a ser adotado no
recebimento provisorio e definitivo das obras dentro de sua competéncia, de modo a aferir objetivamente os
critérios de aceitabilidade dos servicos”. Acorddo 328/2013-Plendrio, TC 030.410/2012-6, relator Ministro
José Miicio Monteiro, 27.2.2013.
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