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MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA AERONAUTICA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 09/2014

UNIDADE JURISDICIONADA: SECRETARIA DE ECONOMIA E FINANCAS DA AERONAUTICA
CODIGO SIAFI: 120002

SIGLA: SEFA

PERIODO DOS EXAMES DE AUDITORIA: 26 A 30 DE MAIO DE 2014

DIRIGENTE MAXIMO: TENENTE BRIGADEIRO DO AR ANTONIO FRANCISCANGELIS NETO
EXERCICIO: 2013

PORTARIA CENCIAR N° 39-T/CENCIAR-1, DE 15 DE ABRIL DE 2014.

PROCESSO N° 67022.000551/2014-08

I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcangados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido. nos termos do Anexo IV da Decisio Normativa n° 132, de 2 de outubro de

2013, de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2013, e compor o Processo de Contas da
Unidade Jurisdicionada.

II - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados “in loco™, por amostragem, na extensio julgada necesséria,
sobre o Relatério de Gestdo produzido pela Unidade Jurisdicionada, de acordo com as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de anélise

documental, de entrevistas, de indagagdo escrita, de conferéncia de calculos e de inspe¢do
fisica.

Por ocasido da visita da equipe de auditoria, nenhuma restri¢do foi imposta aos
auditores deste Centro quanto ao método ou extensio do trabalho desenvolvido na Unidade
Jurisdicionada.
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III - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN-TCU n° 132/2013, e em face dos
exames realizados, foram constatadas as seguintes anélises:

1. CONFORMIDADE DAS PECAS

A unidade elaborou as pegas a ela atribuidas, contemplando os formatos e contetudos
obrigatorios previstos nos normativos do Tribunal de Contas da Unifo, exceto quanto a alguns
itens em que foram verificados os seguintes pontos:

- Ndo observou o previsto na Decisdo Normativa-TCU n° 127, de 15 de maio de 2013,
quanto a apresentacdo, na Introducéio do Relatério de Gestao, referente ao exercicio de 2013,
das principais realizagdes da gestdo e principais dificuldades encontradas pela SEFA para o
alcance dos objetivos no exercicio de referéncia; e

- O item 10 — Relacionamento com a sociedade ndo foi informado na Introdugio,
contrariando o disposto na supracitada DN.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica (SEFA) é um orgao de Diregdo
Setorial (ODS) do Comando da Aeronautica (COMAER), com a missdo de “gerenciar as
atividades financeiras, contébeis e patrimoniais, com vistas a aplicagdo eficiente, eficaz, legal
¢ econdmica dos recursos alocados ao Comando da Aeronautica, contribuindo para o
cumprimento da missao da Aeronautica”. (BRASIL, DCA 19-3/2013. p. 16).

Atualmente, € 6rgdo central dos sistemas de Comércio Exterior (SISCOMAER), e
dos sistemas de Contabilidade ¢ de Administragdo Financeira, ligados aos respectivos
sistemas do Executivo, previstos na Lei n° 10.180/2001. Ainda no ambito da Aeronautica. a
SEFA ¢€ a responséavel pela normalizagdo e regulagdo das atividades relativas ao Sistema de
Administragdo de Servigos Gerais (SIASG), este ligado ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG).

O Sistema de Comércio Exterior (SISCOMAER) esta regulamentado pela Norma de
Sistema do Comando da Aerondutica NSCA n° 176-1/2011, aprovada pela Portaria n°
593/GC3. 10 de novembro de 2011. O SISCOMAER tem por finalidade integrar e coordenar
procedimentos, diretrizes e rotinas, a fim de proporcionar um eficiente funcionamento de

todas as atividades relativas a Comércio Exterior sob a responsabilidade do Comando da
Aerondutica.

O Sistema de Contabilidade do Comando da Aeronautica foi instituido pela Portaria n°
46/GC3, de 15 de janeiro de 2013. A NSCA n° 172-1, aprovada pela Portaria n°® 373/GC3, de
24 de margo de 2014, dispde sobre a estrutura, as competéncias dos elos e funcionamento do
sistema. O Sistema de Administragio e Servicos Gerais ¢ regulamentado pelo Manual de
Execugdo Orgamentaria, Financeira e Patrimonial do Comando da Aeronautica - MCA 172-3
(digital), Modulo 16 — Contratos Administrativos. A norma que rege o Sistema de
Administragdo Financeira, ligado ao respectivo sistema do Executivo, previsto na Lei n°
10.180/2001, esta em elaboragio.

Paralelamente, a SEFA, por meio de sua estrutura, exerce a gestdo dos recursos
afetos ao Fundo Aeronautico (FAER). O FAER é um fundo de natureza contabil e uma
Unidade Or¢amentaria especifica, destinado a auxiliar o provimento de recursos financeiros
para o aparelhamento da For¢a Aérea Brasileira e para as realizagdes ou servigos que se facam
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necessarios, no sentido de assegurar o cumprimento eficiente da misséo constitucional da
Acrondutica, conforme disposto no Art. 1° do Decreto-Lei n® 1.252, de 22 de dezembro de
1972.

De acordo com a Sistematica de Planejamento Institucional da Aeronautica,
estabelecida pela Diretriz do Comando da Aerondutica (DCA) 11-1/2009. o planejamento
estratégico da Aeronautica é da competéncia do Estado-Maior da Aeronautica (EMAER),
cujos objetivos estratégicos sdo por ele definidos e listados no Plano Estratégico da
Aeronautica (PEMAER) que orienta o processo de priorizagdo dos recursos or¢amentarios.
definindo atribui¢des e responsabilidades.

Nesse contexto, a SEFA, visando ao cumprimento de sua missdo, e alinhada ao
disposto no PEMAER, elaborou o Plano Setorial da Secretaria de Economia e Finangas da
Aeronautica PCA 11-18/2012.

Em decorréncia do normativo acima enunciado, foram incluidos cinco objetivos
setoriais no Programa de Trabalho Anual 2013 da SEFA, a seguir discriminados:

a) obter recursos or¢amentérios e financeiros, tomando por base a Proposta
Or¢amentaria do COMAER em cada exercicio:

b) reduzir as ndo conformidades das Unidades Gestoras nas atividades afetas ao
Setor de Economia e Finangas da Aerondutica:

¢) reduzir o tempo do ciclo de produgdo, aumentar o escopo e facilitar o acesso as
informagdes gerenciais afetas ao Setor de Economia e Finangas da Aeronautica, em apoio ao
processo decisorio:

d) aumentar a eficacia e a eficiéncia dos Contratos, Acordos de Compensagdo,
Convénios e instrumentos congéneres celebrados pelas UG do COMAER; e

¢) ampliar as competéncias e habilidades dos recursos humanos da Aerondutica nos
assuntos afetos ao Setor de Economia e Finangas.

Esses objetivos foram divididos em dezesseis acdes denominadas de Projetos de
Melhoria.

O alcance dos objetivos setoriais, citados acima., ndao sio de responsabilidade
exclusiva de um tnico setor, permeiam por setores da SEFA, de acordo com os Projetos de
Melhoria elencados em cada objetivo setorial. Cita-se, por exemplo, o objetivo setorial
“reduzir as ndo conformidades das Unidades Gestoras nas atividades afetas ao Setor de Economia e Finangas
da Aerondutica” que possui projetos referentes a Subsecretaria de Contabilidade - SUCONT
(Implantagdo de Sistematica Eletronica de preenchimento e de certificacdo dos
demonstrativos de prestagdo de contas das UJ Executoras e ODS) e a Subsecretaria de
Finangas - SUFIN (Ampliagio do escopo do Processo de Controle. Acompanhamento e
Proje¢do de Receitas do FAER).

Conforme relatado na pagina 18 do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de
2013;

“Em 2013, nove projetos foram concluidos (56,25%), quatro Joram parcialmente concluidos
(25,00%), com mais de 70% do cronograma executado e trés projetos ndo foram concluidos .

Os nove Projetos de Melhoria concluidos, estdo relacionados a seguir:

- Estruturag¢do formal do Sistema de Contabilidade da Aerondutica, contemplando o
processo dedicado a produgdo e ao gerenciamento de informagdes contabeis:

- Estruturagéo do processo de a¢des de comunicagéo estratégica;
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- Ampliacdo do escopo do Processo de Controle, Acompanhamento e Proje¢do de
Receitas do FAER;

- Estudo da viabilidade da alteragdo da forma de descentraliza¢do de créditos para
as Unidades Gestoras, visando & liberagdo de pessoal para a execu¢do do processo de
acompanhamento da execugdo orgamentaria:

- Implementagao do processo de acompanhamento da €xecugdo orgamentaria;

- Estabelecer rotina para o registro dos atendimentos realizados e Andlise Critica e
Desenvolvimento do Projeto SISCOMAER (fase):

- Estruturagdo do processo de gerenciamento de informagdes de transferéncias de
recursos em sistemas governamentais (fase):

- Atualiza¢do da legislagdo interna do COMAER sobre convénios e instrumentos
congeéneres (fase); e

- Implantagdo do processo de estruturagio de projetos de parcerias publico=privadas
para custeio de atividades de interesse do COMAER.

Dos cinco objetivos setoriais listados no RG 2013, dois tiveram seus projetos de
melhoria concluidos no exercicio:

- Obter recursos or¢amentérios e financeiros, tomando por base a Proposta
Orgamentaria do COMAER em cada exercicio — dos cinco Projetos de Melhoria ligados a este
objetivo setorial, todos foram concluidos: e

- Reduzir o tempo do ciclo de produgio. aumentar o escopo e facilitar o acesso as
informagdes gerenciais afetas ao Setor de Economia e Finangas da Aeronautica, em apoio ao
processo decisorio - um Projeto de Melhoria totalmente concluido.

Depreende-se, dos percentuais acima informados, que os Projetos de Melhoria
atingiram um nivel de execugdo satisfatorio. No entanto, nio ha como perceber, na leitura do
Relatorio de Gestao 2013 da UJ, o quanto percentualmente foi atingido, em relagdo a cada
objetivo setorial referente ao exercicio em exame, tendo em vista que o objetivo setorial
possui uma proje¢do de quatro anos.

A SEFA ¢ responsavel pela execu¢do de uma tnica Aglo, a 0284 - Amortizagdo e
Encargos de Financiamento da Divida Contratual Externa, Programa 0906 - Operacdes
Especiais: Servigo da Divida Externa (Juros e Amortiza¢des). No exercicio de 201 3, todos os
compromissos assumidos e registrados pelo Comando da Aeronautica junto aos Credores
Internacionais, referentes aos contratos de financiamento da divida externa, foram honrados
na sua totalidade. O aporte inicial de recursos importou em RS 1.348.470.456,00 (Hum
bilhdo, trezentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos e setenta mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais), sendo utilizado nos repagamentos da Divida Externa o valor R$
506.379.702,06 (Quinhentos e seis milhdes, trezentos e setenta e nove mil, setecentos e dois
reais e seis centavos). A execugo desta despesa foi realizada na modalidade de licitagdo ndo
aplicavel. O valor ndo executado se caracterizou. principalmente, pela ndo consecucdo da
etapa inicial do Projeto FX-2, em 2013, projeto que trata da aquisi¢do das novas aeronaves de
combate da Forga Aérea Brasileira, cuja previsio or¢amentdria foi na ordem de RS$
730.275.505,14 (setecentos e trinta milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e

cinco reais e quatorze centavos). O empenho referente a este valor foi cancelado no exercicio
de 2013.

Além disso, cabe ressaltar que a arrecadagdo das receitas do Fundo Aerondutico

superou em aproximadamente 27% a meta estabelecida. com uma arrecadagdo total, |
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considerada a receita oriunda das tarifas de auxilio a navegacdo aérea, de RS
2.487.444.616,46 (Dois bilhdes, quatrocentos ¢ oitenta ¢ sete milhdes. quatrocentos e quarenta
e quatro mil, seiscentos e dezesseis reais e quarenta e seis centavos), contra uma meta de R$
1.960.853.904,00 (Hum bilhdo, novecentos e sessenta milhdes, oitocentos e cinquenta e trés
mil, novecentos e quatro reais).

Os recursos do FAER permitem contemplar, na Lei Or¢amentaria Anual - LOA do

exercicio seguinte, créditos em programas e agdes de interesse do COMAER como, por
exemplo, os contemplados em 2013, a seguir discriminados:

Programa: 2055 - Desenvolvimento Produtivo

2522 - Produgdo de Farmacos, Medicamentos e Fitoterapicos

14TH - Implantagdo e Modernizagio de Sistemas Bélicos e Equipamentos

20SA - Sistemas Militares da Aeronautica

20XA - Aprestamento da Aeronautica

20XB - Pesquisa, Desenvolvimento e Capacitagdo no Setor Aeroespacial

20XU - Aquisi¢do e Modernizagdo dos Meios da Aeronautica

20XV - Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro — SISCEAB

2913 - Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos

Programa: 2108 - Programa de Gestio e Manutencdo do Ministério da Defesa

2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e seus
Dependentes

Os principais 6bices relatados pela UJ na consecucdo de seus objetivos foram:

- de ordem externa - limitagdo de recursos orcamentérios e financeiros para a
contrata¢do do desenvolvimento de solugdes de Tecnologia da Informagao; e

- de ordem interna - insuficiéncia de recursos humanos e a perda de conhecimento
motivada por movimentagdes a servigo e por transferéncia de militares, com muita
experiéncia na SEFA, para a reserva.

Considerando as evidéncias obtidas no curso dos trabalhos de auditoria e levando-se
em conta as informagdes constantes do Relatério de Gestdo da Unidade, constatou-se que 0s

resultados alcangados pela SEFA, no exercicio em avaliacdo, foram considerados bastante
satistatorios.

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

De acordo com o disposto no RG 2013:

“...a Secretaria, por meio dos macroprocessos, busca atingir os seus Objetivos Setoriais, cuja
mensuragdo ¢ realizada por meio de indicadores posicionados nos processos de cada
macroprocesso respectivamente’.

Inicialmente € preciso destacar que a SEFA consolidou os processos finalisticos em
quatro grandes macroprocessos e os processos de apoio e gerencial em apenas um
macroprocesso, respectivamente, os quais sdo descritos a seguir:

- Macroprocessos Finalisticos:

¢ Controle da Execugdo;
e Provimento de Recursos;

e Gestdo da Divida; e 1
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e Suporte as Unidades Gestoras.
- Macroprocesso de Apoio:

* Macroprocesso de Suporte; ¢
- Macroprocesso Gerencial:

¢ Macroprocesso Gerencial.
Ainda de acordo com o disposto no RG 2013:
“...em 2012 foi realizada uma completa reformulacdo no ciclo de reunides da Secretaria,
totalmente implementada em 2013, estabelecendo um novo formato para a Reunido Mensal
da Administragdo, que passou a ser dedicada & discussdo de aspectos gerenciais dos
processos da SEFA, notadamente, informacdes de cardter gerencial, abrangendo a
apresentagdo mensal dos indicadores relativos aos processos, bem como o controle do

andamento dos Projetos de Melhoria de cada setor”.

Em consequéncia dessa medida, os processos sio reavaliados, no minimo.
anualmente, em particular quanto a capacidade de espelhar de modo fidedigno as atividades
desenvolvidas na SEFA.

A equipe de auditoria considerou que os macroprocessos/processos apresentados
refletem de maneira bem abrangente e pormenorizada o trabalho executado na SEFA e os
principais produtos deles decorrentes.

No que se refere a indicadores, cabe mais uma vez destacar texto do RG:

“O desdobramento do planejamento da Secretaria é refletido nas Agdes (Projetos de
Melhoria), com énfase em processos e nas atividades que representam a gestdo cotidiana ou
execugdo rotineira dos processos. Nesse sentido, a maioria dos processos listados na Cadeia
de Valor da Secretaria ji tem o seu desempenho monitorado por meio de indicadores, os
quais sdo apresentados e discutidos, por ocasido da Reunido da Administracdo, com vistas @
adogdo de medidas de natureza gerencial”.
Nesse contexto, os indicadores instituidos pela SEFA sio de aplicagdo aos processos
finalisticos, com o objetivo de mensurar as atividades e tarefas de sua responsabilidade.

Os indicadores institucionais estabelecidos pela SEFA em 2013, em ntmero de dez.
estdo relacionados a seguir:

1. Conformidade Contabil Nivel Balango Geral da Unido (BGU)

Objetivo: Identificar o nivel de regularidade dos registros contébeis evidenciados
pelo Comando da Aerondutica e Orgdos subordinados (Fundo
Aerondutico e CFIAe), sob responsabilidade da SEFA. como UG
Setorial de Contabilidade da Aeronautica, com base na apreciacio da
Secretaria do Tesouro Nacional, tendo como parimetros as equagdes
da transagio CONCONTIR, pesquisa de demonstra¢des contdbeis e
outras verificagdes.

2. Conformidade Contabil Nivel Unidade Gestora

Objetivo: Identificar o nivel de regularidade dos registros contébeis evidenciados
pelas Unidades Gestoras do Comando da Aerondutica e do Fundo
Aerondutico, com base na apreciagdo da propria SEFA como UG
Setorial de Contabilidade, tendo como parametros as equagdes da

6 TR



(COMANDO DA AERONAUTICA - FL 7/14 do Relatério de Auditoria de Gestdo n® 09 - SEFA)

(8]

10.

transagdo CONCONTIR, pesquisa de demonstragdes contibeis e
roteiros de acompanhamento contabil da SEFA, considerando. ainda, a
velocidade de resposta as solicitagdes de correcdo de registros

efetuadas pela SEFA.
Controle da Regularidade de Certiddes

Objetivo: Identificar a natureza e a incidéncia relativa de discrepancias
ensejadoras da ndo renovagdo, no exercicio, de certiddes de
regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista, junto ao FGTS e ao
cadastro de inadimpléncia do Governo Federal.

indice de Descentralizagdo de Créditos das A¢des

Objetivo: Identificar o grau de regularidade na descentralizagdo dos créditos das
diversas A¢gdes Or¢amentarias.

Eficacia da Arrecadagdo do Fundo Aerondutico

Objetivo: Acompanhar mensalmente a eficacia da arrecadacio dos rendimentos
das aplicagoes financeiras.

Indice de Execugdo Financeira

Objetivo: Identificar o percentual de execugdo financeira do COMAER.

indice de atendimento das necessidades or¢amentarias dos projetos do Programa
de Reaparelhamento da For¢a Aérea Brasileira

Objetivo: Evidenciar o percentual de créditos descentralizados para atendimento
das necessidades dos projetos do PROFARB.

indice de Pagamento da Divida Externa

Objetivo: Indicar o percentual de pagamentos de compromissos contratuais
externos do COMAER efetuados dentro dos prazos de vencimento
previstos.

Indice do nivel de Execu¢do da Tabela de Cursos do IEFA
Objetivo: Verificar o nivel de execugdo da TCA em termos de horas aula

ministradas.

Distribui¢do dos alunos por Comando Aéreo Regional (COMAR) e Orgﬁo de
Dire¢éo Setorial (ODS)

Objetivo: Verificar o quantitativo de alunos matriculados nos diversos cursos da
SEFA que pertencem a um determinado ODS e COMAR.

Em decorréncia do projeto de reorganizagio estratégica da SEFA, iniciado em 2010
e concluido em 2012, a inser¢do sistematizada de dados necessarios a formulag¢do/composi¢io
dos indicadores, atualmente em uso pela SEFA, sdo recentes e, por esse motivo, ainda nio
possuem uma série histérica confiavel para eventuais projegdes ao longo do tempo. Seus
resultados sdo apresentados mensalmente na Reunido da Administra¢do. Anualmente sdo
avaliados pelo(s) gestor(es) do proprio setor que o(s) elaborou. As fontes de coleta de dados
sdo diversas, sendo a principal o SIAFI. Destacam-se., também, os portais da Receita Federal,
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da Previdéncia e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. A coleta de dados ¢ realizada
por gestores autorizados € ou designados pelo chefe do setor responsavel pela atualizagao das
informagdes necessarias ao calculo de indicador. Considerando que, em sua a maioria, as
fontes de consulta advém de orgaos federais, acessadas via internet, pode-se inferir que sao
confidveis, economicas ¢ de facil obtenc¢do.

Os indicadores apresentados pela SEFA, de modo geral, permitem o

acompanhamento do resultado de suas agdes e auxiliam a administracdo na tomada de
decisdes.

No entanto. os indicadores constantes do RG n3o obedecem a um padrio de
apresentagdo, tendo em vista que os de:

1. Conformidade Contabil Nivel Balango Geral da Unido (BGU) e de
Conformidade Contabil Nivel Unidade Gestora - informam, no campo “Foérmula
de Calculo™, apenas uma das possiveis variaveis da formula. Esses indicadores
utilizam como parametros, para a obten¢do do resultado final, as equagdes da
transagdo CONCONTIR, pesquisa de demonstragdes contabeis e outras
verifica¢des; incluem. ainda, como fonte para obtencdo de dados consultas
telefonicas e mensagens-fax recebidas das UG, de modo que a equipe de
auditoria considerou de dificil elaboragdo a férmula desses indicadores e, em
consequéncia, a compreensao dos resultados pelo leitor comum;

2. Controle da Regularidade de Certiddes - o campo “Formula de Calculo™ foi
preenchido com uma descricdo das possivels variaveis e ndo esta claro se a
apuracdo do resultado serd demonstrada percentualmente, como consta no texto
referente a apreciag@o do indicador, elaborado pela UJ;

3. Indice de Descentralizagio de Créditos das A¢des e Indice do Nivel de Execugio
da Tabela de Cursos do IEFA - as variaveis que compdem a Férmula de Calculo
nao estao discriminadas;

4. Eficacia da Arrecadag¢io do Fundo Aeronautico e Indice de Execugio Financeira
- falta incluir na férmula a expressdo matematica *100. a fim de que se possa
avaliar percentualmente o resultado obtido:

5. Indice de atendimento das necessidades orgamentérias dos projetos do Programa
de Reaparelhamento da For¢a Aérea Brasileira e Indice de Pagamento da Divida
Externa - o campo “Férmula de Calculo™ foi preenchido com uma descri¢do das
possiveis variaveis e ndo estd claro se a apuragdo do resultado serd demonstrada
percentualmente, como consta do texto referente a apreciagdo do indicador,
elaborado pela UJ no RG 2013;

6. Distribui¢do dos alunos por Comando Aéreo Regional (COMAR) e Orgio de
Dire¢do Setorial (ODS) - o campo “Formula de Célculo™ foi preenchido com
uma descrig@o das possiveis variaveis; e

7. Conformidade Contabil Nivel Balango Geral da Unido (BGU). Conformidade
Contébil Nivel Unidade Gestora e Controle da Regularidade de Certiddes -
apesar de apresentarem os resultados obtidos, ndo esté claro na informagao da UJ

as metas a atingir, a fim de que se possa comparar o resultado obtido com o
desejado.
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4. GESTAO DE PESSOAS

A forga de trabalho da SEFA ¢ composta por 152 servidores efetivos, sendo 05 civis
¢ 147 militares, distribuidos da seguinte forma: 91 da ativa, 05 reconvocados, 28 em servigo
militar obrigatério, 10 do quadro complementar de oficiais temporarios, 10 contratados por
tarefa por tempo certo e 05 civis de carreira.

O efetivo previsto para a Secretaria €, de acordo com a Tabela de Lotagdo de Pessoal
- TLP para a SEFA. de 169 servidores. Se considerados somente os numeros da TLP (169)
com o total do efetivo existente (152), verifica-se um déficit de 17 militares.

Na analise do quadro de Recursos Humanos por faixa etdria percebe-se que o efetivo
¢ jovem, 64% possui idade abaixo dos 40 anos. Ressalte-se, porém, que na SEFA o fator
determinante para a perda de recursos humanos ndo ¢ a passagem de militares para a reserva
ou a aposentadoria de civis e. sim, a rotatividade do efetivo provocada por cursos de carreira e
fun¢des inerentes ao posto e graduacdo de militares pertencentes ao efetivo.

No que se refere ao nivel de escolaridade a maior parte do efetivo, 43,40%, esta
situada no nivel médio; a segunda maior parte, 29,60%, no nivel superior, 0 que permite a
equipe de auditoria inferir que o nivel de escolaridade do efetivo da SEFA esta adequado as
exigéncias de suas atribuigdes.

Quanto a acumulacdo indevida de Cargos, Fung¢des ¢ Empregos Publicos, embora o
Comando-Geral do Pessoal — COMGEP - seja o responsavel pelas politicas referentes ao
pessoal da Aerondutica, a Secretaria de Economia e Financas adota medidas proprias de
controle para evitar esse tipo de ilegalidade. Cita-se, como exemplo, a exigéncia de
declaragdo, no Requerimento de Prorrogacdo de Tempo de Servigo Militar, de que o militar
ndo exerce cargo, emprego ou fungdo na Administra¢do Publica Direta, Indireta ou
Fundacional, no ambito Federal, Estadual ou Municipal.

Os registros de pessoal sdo efetuados através do Sistema de Informagdes Gerenciais
de Pessoal - SIGPES. que € o sistema corporativo do COMAER para a gestdo de pessoal
militar, e pelo Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE para a
gestao de pessoal civil.

Como agdo de controle interno sdo realizados (por uma comissdo composta por
servidores designados formalmente), cotejamentos mensais do pagamento de pessoal -
atividade que consiste na verificagdo de procedimentos relativos ao pagamento de pessoal
como, por exemplo: a comparagdo do valor recebido pelo militar no més com o valor médio
recebido pelos demais militares do mesmo posto/graduacgio e a conciliagdo entre o efetivo
constante da folha de pagamento e a relagdo do efetivo existente na Unidade.

Sdo realizados. também, controle de frequéncia. de dispensa médica e de férias do
efetivo e, periodicamente, atualizadas as informag¢des exigidas na legisla¢do para a concessdo
dos auxilios transporte e pré-escolar aos beneficiarios.

Por ocasido da realizagdo desta auditoria, na andlise dos dados quantitativos
relativos ao pessoal, foram observadas inconsisténcias entre as informagdes do exercicio de
2013 e as de 2012, particularmente no Quadro A.5.1.1.1 — For¢a de Trabalho da UlJ.

Foram observadas também inconsisténcias nas somas dos numeros dos quadros:
- A.5.1.1.2 — Situagdes que reduzem a forga de trabalho da UJ:
- A.5.1.2.2 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria: e

- A.5.1.2.3 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade.
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Apesar da deficiéncia de recursos humanos, registrada no Relatorio de Gestdo 2013,
o efetivo existente (militares e civis) vem atendendo satisfatoriamente as demandas sob a
responsabilidade da SEFA.

5. TRANSFERENCIAS

A SEFA nao realizou, no exercicio de 2013, transferéncias de recursos mediante
convénios, contratos de repasse, termos de cooperagdo e de parceria, bem como transferéncias
a titulo de subvengdes, auxilios ou contribuicdes.

6. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Na estrutura do Comando da Aerondautica, a SEFA é uma Unidade Gestora Credora
(UGCRED) apoiada pelo Grupamento de Apoio de Brasilia — GAP-BR e, portanto, ndo
realiza suas proprias aquisigdes/contratagdes.

7. PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
Nio foram constatados no exercicio de referéncia.
8. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Inicialmente, cabe ressaltar que a gestdo de Tecnologia da Informagdo da SEFA
observa as normas da Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI). criada pelo Decreto n°
7.069, de 20 de janeiro de 2010, como o6rgdo responsavel pela gestdo de Tecnologia da
Informaga@o no ambito do COMAER.

De acordo com o organograma apresentado no Regimento Interno da SEFA (RICA
20-2/2013), a 4rea de Tecnologia da Informacao estd dividida em Assessoria de Tecnologia da
Informagdo ¢ Comunicag@o (ASTIC). diretamente subordinada ao dirigente maximo da Ul. e
Divisdo de Tecnologia da Informacdo ¢ Comunica¢do (DTIC), subordinada ao Chefe de
Gabinete da SEFA.

O Comité Gestor de Seguranca e Tecnologia da Informa¢do e Comunicagdo
(CGSTIC), designado conforme Portaria SEFA N° 52-T/SCI, de 15 de agosto de 2013, e
subordinado a ASTIC, tem por finalidade, dentre outras, alinhar as agdes de tecnologia da
informagdo as estratégias da SEFA e. principalmente, analisar as situagdes que representem
ameagas aos processos criticos da SEFA, de modo a identificar o grau de impacto que
eventuais situagdes de riscos possam causar aos processos criticos e a estrutura vital da SEFA,
a fim de que medidas preventivas sejam adotadas no sentido de mitigar ou anular as eventuais
ameagas.

A ASTIC e a DTIC ocupam a mesma instalagdo e possuem, juntas, um efetivo de 09
pessoas, sendo 03 pessoas com o curso de Informatica, 02 com o curso de Administragdo, 03
Analistas de Sistema e 01 com o curso de Mestrado em TI.

A area de Tecnologia da Informagdo conta com 13 servidores, 24 notebooks, 183
computadores e 39 impressoras, distribuidos nos diversos setores da SEFA.

Os principais processos referentes a area de Tecnologia da Informagédo referem-se ao
Monitoramento de Servico de Rede. Planejamento Bianual da Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdes (TIC) e Monitoramento de Seguranga de TIC que envolve todo o complexo de
tarefas ¢ atividades relacionadas com o planejamento e suporte de Tecnologia da Informagao
e Comunicagdes. Esses processos integram o Macroprocesso de Apoio da UJ. )
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As atividades desenvolvidas na area da Tecnologia da Informagdo sdo voltadas,
basicamente, para o suporte as demandas da rotina dos usuarios, ao cumprimento do previsto
no Programa de Trabalho da SEFA (ICA 19-130) e no Plano de Contingéncia da SEFA (PCA
14-1). Essas demandas ddo origem ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo da SEFA
(PCA 7-24), formalmente aprovado e publicado no Boletim do Comando da Aeronautica 241,
de 18 de dezembro de 2012.

As Normas Padrio de Acdo, vigentes no exercicio de 2013, disciplinam rotinas e
responsabilidades referentes a:

- Politica de Utilizagdo de Recursos de TI - NPA 03-01/2012;
- Politica de Seguranga da Informag&o - NPA 03-02/2013; ¢
- Ciclo de Backup - NPA 03-03/2012.

Para a avaliagdo da gestdo de TI, a equipe de auditoria considerou que as respostas
da UJ, constantes do Quadro A.7.1 Gestdo da Tecnologia da Informagdo, encontram-se
adequadas a realidade encontrada, exceto quanto as informagdes a seguir:

- foram inseridas desnecessariamente, no item 7.1 Gestdo da Tecnologia da
Informagdo (TI), as instrugdes de preenchimento do mencionado Quadro A.7.1, emitidas pela
Portaria-TCU N° 175, de 9 de julho de 2013;

- no quesito 4, foi marcado como valido o subitem:
“Q PDTI vincula as acées de TI a indicadores e metas de servigos ao cidaddo™ ...

No entanto, tal afirmag¢do ndo condiz com registrado no quesito 8:

“O Decreto ndo é aplicavel a esta institui¢do, e a Carta de servicos ndo serd publicada”

(Carta de Servigos ao Cidadao — Decreto 6.932/2009); e

- ndo se encontra integrada ao Processo Administrativo de Gestdo a documentagao
que fundamentou as avaliagdes registradas no quadro A. 7.1 Gestdo da Tecnologia da
Informag¢do da Unidade Jurisdicionada.

9. PATRIMONIO IMOBILIARIO

A SEFA nido possui im6veis sob sua responsabilidade patrimonial. assim como ndo
possui iméveis locados de terceiros. A area ocupada pela Unidade pertence a um imével cuja
gestdo administrativa fica a cargo do Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR). O GAP-
BR tem em sua estrutura um setor responsavel pela gestdo de patrimoénio imobilidrio que,
dentre outras atribui¢des, trata da regularizag@o, reavalia¢do, manuten¢@o, conservagdo e
reformas relacionadas aos imdveis sob sua responsabilidade.

10. CONTROLES INTERNOS

A SEFA conta com um ambiente de controle favoravel a consecugdo de seus
objetivos institucionais, pois suas estratégias e seus objetivos sdo estabelecidos. estdo
identificados, avaliados e geridos, por meio de normativos de abrangéncia em todas as
organizagdes do COMAER e internos proprios da UJ. Fatores como valores ¢ticos da
organizagdo, competéncia profissional e desenvolvimento de pessoal estdo presentes na
organizag¢do de forma continua.

A equipe de auditoria pode verificar que os dirigentes da SEFA percebem os
controles internos como essenciais a consecu¢do dos objetivos da Unidade e dido adequado
suporte ao seu funcionamento. Foram identificadas vérias atividades de controle interno, ja
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mencionadas neste Relatério de Auditoria, € constatou-se a existéncia de normativos sobre

diversos procedimentos de regulamentagdo interna e de rotinas, denominados Normas Padréo
de A¢do (NPA).

Por meio das reunides da Administra¢do, pratica adotada nas unidades do COMAER,
¢ avaliado o desempenho das principais atividades da Organizagdo. O processamento da
informacdo ¢ realizado por meio de diversos programas utilizados no COMAER como, por
exemplo, o SIGPES para o Pagamento de Pessoal, o SISPAT para o controle de patriménio
movel e o SIGADAER para a tramitagdo ¢ elaboragdo de documentos. Sdo realizados
controles fisicos dos diversos bens e valores, conforme preconizam varias normas internas e
externas a0 COMAER e as fungdes sdo segregadas, reduzindo o risco de etro ou fraude.

No que se refere a analise de riscos, cabe ao Comité de Contingéncia, formalmente
designado, a identificagdio e a avaliagdo dos processos criticos, bem como 0s principais
riscos/ameacas a que possam estar sujeitos esses processos. Como resultado dessa andlise, ¢
elaborado e atualizado anualmente, ou em acordo com as necessidades da UJ, o Plano de
Contingéncia (PCA 14-1/2013) que identifica as agdes de contingéncia necessarias a permitir
que, diante de eventos de risco, 0s processos criticos sejam restabelecidos no menor prazo
possivel.

A comunicagdo interna ¢ considerada suficiente ¢ atende aos setores da SEFA em
seus diferentes niveis, posto que no COMAER sao utilizados diversos tipos de canais de
comunicagdo como, por exemplo: Publicagdes no Boletim Interno Ostensivo e no Boletim do
Comando da Aerondutica (BCA), mensagens SIAFI, mensagens diretas, correio eletronico,
spark (mensagens instanténeas entre o efetivo). SIGADAER para orientagdes (documentos

formais), e informagdes disponibilizadas ao publico interno do Comando pela INTRAER
(intranet).

Além dos canais de comunicagdo comuns ao COMAER, a Unidade possui trés
eventos, ja inclusos em sua rotina, que ocorrem periodicamente e contribuem para garantir

uma boa comunicagio interna: sdo as reunides de Prestagdo de Contas, da Administragéo e de
todo o efetivo.

O monitoramento continuo ¢ incorporado a rotina por meio das atividades de
controle e as autentica¢des sdo realizadas pela Se¢do de Controle Interno da SEFA.

Em face dos exames realizados e dos esclarecimentos prestados, consideramos
satisfatorios os controles internos existentes na SEFA.

No entanto, a equipe de auditoria ndo identificou, no Processo Administrativo de
Gestdo referente ao Relatorio de Gestdo/Prestagdo de Contas da SEFA 2013, a documentagio

comprobatéria que fundamentou as informagdes registradas e, principalmente, os graus
atribuidos aos quadros:

A.3.2 Avaliag¢do dos Sistemas de Controle Interno; e
A.7.1 Gestdo da Tecnologia da Informagdo da Unidade Jurisdicionada.
Além disso, foram registrados indevidamente;

- no item 3.1 Estrutura de Governanga que...“A SEFA ndo mantém estrutura de
governanga nos moldes exigidos neste Relatorio; e

- no item 3.5 Indicadores para monitoramento e avaliagdo do modelo de Governanga
e efetividade dos controles internos, a utilizagdo indevida da expresséo ...” Abordado no item
3.2”, quando, na realidade, o item 3.2 trata de avaliagdo dos sistemas de controles internos.
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11. OUTRAS CONSIDERACOES

Em relacdo a Estrutura de Governanga cabe destacar que, embora ndo tenha sido
preenchido o “Item Governanga”, a SEFA possui uma estrutura de governangca bem
estruturada e abrangente, conforme se depreende do contido no Relatério de Gestdo e do
verificado “in loco™, por ocasido da realizagdo dessa auditoria. Cumpre ressaltar, a nivel de
esclarecimento, o que dispde o Referencial Bésico de Governanga (TCU):

“A Governanca no setor publico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em prdtica para avaliar, direcionar e monitorar a atuag¢do da
gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da
sociedade”.

Em relagdo a sustentabilidade ambiental, embora a Unidade tenha registrado em seu
RG 2013 que nio se aplica a natureza juridica da UJ, a SEFA vem adotando as suas proprias
medidas, haja vista que em ateng¢do a letra *b” da Solicitagdo de Auditoria 04 — CENCIAR, de
29 maio de 2014, na qual esta equipe de auditoria solicitou informagdes a respeito das

medidas adotadas para a redugdo de consumo proprio de papel. energia elétrica e agua, foi
respondido pela UJ que:

“Em relagdo ao consumo de papel, energia elétrica e dgua esta OM adotou providéncias no
sentido de racionalizacdo de gastos com papel, toner e manutengdo de mdquinas
impressoras. Foram adquiridas novas impressoras e criadas “ilhas de impressdo”, a fim de
reduzir a utilizagdo e consumo desses itens. A SEFA vem adotando a pratica de inspecionar
as instalagoes, visando constatar possiveis vazamentos e desperdicios de dgua. A mensagem
em anexo (MD (082 /DIE/3583, de 22/05/14 — GAP-BR) refor¢ou as medidas ja adotadas.
Saliente-se que o servigo de permanéncia instituido por esta SEFA prevé a verificacdo, apos
o expediente, de lampadas e aparelhos ligados.”

IV - RECOMENDACOES GERAIS

1. Autuar ao Processo Administrativo de Gestdo, referente ao Relatorio de
Gestdo/Prestagdo de Contas, toda a documentagdo comprobatéria que fundamenta as
informagdes e, principalmente, os graus atribuidos aos diversos quadros registrados no
Relatorio de Gestdo da SEFA. Quando ndo for possivel autuar ao PAG o(s) documento(s),
disponibilizar a fonte de consulta a equipe de auditoria;

2. Informar resumidamente a estrutura de governanca utilizada na SEFA;

3. Informar as medidas adotadas pela UJ que estimulem o uso racional de recursos, tais
como: a reducdo do consumo de papel. energia elétrica e 4gua, bem como preencher o Quadro
A.8.2 — Consumo de papel, energia elétrica e agua (Portaria-TCU N° 175, de 9 de julho de
2013);

4. Informar, no que se refere a Planejamento da Unidade e Resultados Alcangados, o
percentual de conclusdo atingido, no exercicio, em cada Objetivo Setorial;

5. Acrescentar aos indicadores as respectivas formulas, indices e descricio das
variaveis, bem como as metas a atingir no exercicio;

6. Nao incluir no Relatorio de Gestdo, as instrugdes de preenchimento emitidas pelo
TCU por meio de portarias e outros normativos;

7. Atentar para a coeréncia dos graus e informagdes inseridas nos quadros do Relatorio
de Gestdo, em especial. o Quadro A.7.1 Tecnologia da Informagio; e
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8. Relatar as providéncias adotadas para o atendimento das recomendagdes da Auditoria
de Gestdo, no Relatorio de Gestdo do exercicio de 2014.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado, opinamos pela REGULARIDADE da gestdo do
responsavel pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2013.

Brasilia, ’:«( de julho de 2014.
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