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I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcangados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do Anexo IV a Decisiio Normativa n° 124, de 5 de dezembro de
2012, de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2012, ¢ compor o Processo de Contas da
Unidade Jurisdicionada.

II - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, por amostragem, na extensdo julgada necessaria, sobre o
Relatério de Gestio produzido pela Unidade Jurisdicionada, “in loco”, de acordo com as normas
de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de analise
documental e entrevistas.

Por ocasiio da visita da Equipe de Auditoria, nenhuma restricdo foi imposta aos
auditores deste Centro quanto ao método ou extensdo do trabalho desenvolvido na Unidade
Jurisdicionada.

II1 —- RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO

1. CONFORMIDADE DAS PECAS

A UTJ elaborou as pegas a ela atribuidas, contemplando os formatos e contetiidos
obrigatérios previstos nos normativos do Tribunal de Contas da Unifio, exceto quanto as
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péaginas do relatério ndo foram numeradas iniciando a contagem a partir da folha de rosto e
sim indevidamente a partir da capa, conforme orientado na DN TCU n° 119/2012, sendo a
numeracdo expressa graficamente a partir do sumario, conforme o previsto.

Além disso, faltou informar na introdugéo quais os itens do Anexo Il da DN TCU n°
119/2012 néo se aplicam a realidade da unidade, apresentando os motivos da néo aplicagdose
de quais os itens do Anexo II da decisdo normativa que, apesar de se aplicarem a natureza da
unidade, nfo ha contetdo a ser declarado no exercicio de referéncia. Faltou, também, a lista
de tabelas e ilustragdes.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A SEFA elaborou seu Programa de Trabalho da Secretaria de Economia e Finangas
da Aerondutica (ICA 19-130/2012), alinhado aos objetivos estratégicos do Plano Estratégico
Militar da Aeronautica (PEMAER), e que se encontra formalizado ¢ publicado internamente.

Em seu programa de trabalho, a SEFA detalha o Plano Setorial que apresenta 13
objetivos setoriais desdobrados em 43 agdes. Dessas acBes, restaram 37 a serem realizadas em
2012, uma vez que seis agdes estavam sob a responsabilidade da Subsecretaria de Auditoria,
que a partir de outubro de 2012, passou a ser subordinada diretamente a0 Comandante da
Aeronautica.

Pela analise do Grafico 2.2 — Percentual de Ag¢des Realizadas, constante no Relatério
de Gestiio, pode-se verificar que nove agdes apresentavam percentual de realiza¢do zero em
30 de novembro de 2012. O gestor justificou essa situagéo como decorrente de um processo
de amadurecimento e evolugdo da organizagdo. Segundo ele, quando da elaboragdo do plano
setorial, essas 9 agdes foram consideradas adequadas, posteriormente, constatou-se a
inviabilidade de sua implantacdo. Dezessete agdes apresentaram 100% de execugdo, ¢ as
demais se encontravam em andamento.

O Sistema de Informagdes de Custos do Governo Federal (SIC) encontra-se em
funcionamento no COMAER desde fevereiro de 2012, possibilitando comparagdes de séries
histéricas ¢ a geragdo de relatérios gerenciais. A SEFA tem por objetivo apurar o custo por
atividade realizada no COMAER. Para tanto, precisa garantir que o fluxo de dados fisicos
necessarios seja obtido de forma sistémica, o que pretende obter através da integragdo de
informacdes do Sistema Integrado de Administragdo Or¢amentaria e Financeira (SIAFD),
Sistema de Informagdes Gerenciais de Pessoal (SIGPES) e do Sistema Integrado d Logistica e
Material e de Servicos (SILOMS). Esse projeto encontra-se em fase inicial.

A elaboracdio de normativos para o Sistema de Comérecio Exterior da Aerondutica
(SISCOMAER), ¢ a implantagdo de processos de organizacio institucional e de gestdo desse
sistema, que tem a SEFA como orgdo central, foi uma importante atividade desenvolvida no
transcorrer do exercicio.

O Instituto de Economia e Finangas (IEFA) ¢ a area responsdvel pela capacitagio dos
recursos humanos nas areas de economia e finangas. Os objetivos e agdes programados para
2012 foram executados em sua totalidade. Além disso, encontra-se em andamento um projeto
de Ensino a Distancia (EAD), que tem previsdo de implantagdo em 2014. Esse projeto foi
iniciado em 2011, e ja foram realizados levantamentos ¢ estudos de modelos de EAD de
outras organizagdes militares. Atualmente, encontra-se em fase de elaboragdo, o termo de
referéncia. Com o intuito que evitar sobreposi¢do ou retrabalho com as atividades realizadas
pelo Departamento de Ensino da Aerondutica (DEPENS) o IEFA est4 focando sua atuagao na
pos-formagao, enquanto que o DEPENS atua na fase de formagdo do educando.
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3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

A SEFA apresentou em seu Relatério de Gestdo onze indicadores que foram
considerados adequados, uma vez que estdo alinhados com a missdo da Unidade e com seus
Macroprocessos.

O indicador de Conformidade Contabil Nivel Unidade Gestora, ilustra com muita
propriedade como mudangas de procedimentos refletem de forma positiva na gestao. De
acordo com o relato da Secretaria, a mudanga de postura no tratamento e correcdo de erros
refletiu em uma atuagio mais ativa das demais Unidades do COMAER. A partir do segundo
semestre de 2012, foi adotada nova metodologia que passou a considerar isentas de restricoes
contdbeis apenas as Unidades que foram capazes de detectar e solucionar eventuais
discrepancias, sem interferéncia da SEFA. Em um primeiro momento, isso refletiu em um
aumento de restricdes, para em seguida, essas restrigdes apresentarem um decréscimo,
conforme pode ser observado no Grafico 2.4.1 — Restri¢des na Conformidade Contébil da
UG, apresentado no Relatério de Gestdo. O comportamento desse indicador demonstra como
a atuagdo do gestor, no caso a SEFA, mudou a postura dos gestores das demais unidades, que
passaram a ter uma analise mais critica de suas atividades aumentando seu grau de
responsabilidade ¢ comprometimento. '

Os indicadores referentes a arrecadacgo de receitas do Fundo Aerondutico sdo os
mesmos indicadores constantes no Relatério de Gestdo do Fundo Aerondautico: Eficacia da
Arrecadacio do Fundo Aerondutico; Eficacia da Arrecadagio do Fundo Aeronautico — Fontes
DECEA/INFRAERO ¢ Eficacia da Arrecadagdo do Fundo Aerondutico — Fonte 280 —
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras. As informacdes nome do indicador, macroprocesso,
processo, objetivo ¢ formula de célculo, referentes aos dois primeiros indicadores, foram
indevidamente repetidas no Relatorio de Gestdo. O primeiro indicador refere-se a arrecadagio
total do Fundo Aeronautico, enquanto que os outros dois detalham as duas principais fontes
de receita.

4. RESULTADOS DOS INDICADORES DE PROGRAMAS E ACOES

A SEFA nfo é responsavel por programas do PPA, como também ndo é responsavel
pela execugdo de objetivos, iniciativas ou agdes orcamentarias. Entretanto ¢ responsavel pelo
gerenciamento do Servigo da Divida Externa (juros e amortizagdes).

A dotacfio orcamentaria destinada para o pagamento da divida foi no montante de R$
1.091.779.778,00, sendo que apenas 32,62% desse total foi empenhado, liquidado e pago. O
restante dessa dotagdo, R$ 735.621.208,89, deixou de ser utilizado, pois estd destinado ao
projeto FX-2, que trata da aquisi¢do das novas aeronaves de combate de Forca Aérea
Brasileira.

5. CONTROLES INTERNOS

A equipe de auditoria pode verificar que o0s dirigentes da SEFA percebem os
controles internos como essenciais a consecugdio dos objetivos da Unidade e ddo adequado
suporte ao seu funcionamento. Constatou-se a existéncia de normativos sobre diversos
procedimentos de regulamentacdo interna ¢ rotinas, denominadas Normas Padrdo de Ag&o

(NPA).

A SEFA conta com um ambiente de controle favoravel a consecugéo de seus
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objetivos institucionais, pois suas estratégias e os objetivos sdo estabelecidos, estdo
identificados, avaliados e geridos. Fatores como valores éticos da organizagdo, competéncia
profissional, ¢ desenvolvimento de pessoal sdo presentes na organizagéo de forma continua.

S#o identificadas diversas atividades de controle, visto que a alta administracdo
realiza revisdes do planejado conforme demandas do Comando da Aeronautica, e alteragdes
ocorridas no orgamento do exercicio. '

Por meio das reunides da administragio, pratica adotada pelas unidades do
COMAER, ¢ avaliado o desempenho das principais atividades da organizagdo. 0
processamento da informagéo ¢ realizado por meio de diversos programas utilizados no
COMAER, para controle de patrimdnio mével, tramitacdo de documentos, comunicagéo entre
o efetivo das organizagdes, sio realizados controles fisicos dos diversos bens e valores,
conforme preconizam varias normas internas € externas ao COMAER, as fungdes sdo
segregadas, reduzindo risco de erro ou fraude. Além das reunides da administra¢do, também
sdo realizadas, periodicamente, reunides de prestag¢ao de contas e reunides com a participagdo
de todo o efetivo.

Quanto a avaliagdo de risco, ha na SEFA centralizacdio formalizada dos riscos
inerentes as atividades de seu sistema. Existe um Comité de Contingéncia que identifica e
avalia os processos criticos. Como resultado dessa avaliacdo, foi formalizado um Plano de
Contingéncia (PCA 14-1/2011) que identifica as agdes de contingéncia, que sdo aquelas que
se destinam a permitir que, diante de eventos de risco, 0s processos criticos sejam
restabelecidos no menor prazo possivel.

A comunicacdo interna ¢ considerada suficiente e atende os diversos niveis das
organizagdes posto que no COMAER sdo utilizados diversos tipos de canais como exemplo:
Publicac¢des no Boletim Interno Ostensivo ¢ no Boletim do Comando da Aeronautica (BCA),
mensagens SIAFI, mensagens diretas, correio eletrdnico, spark (mensagens instantdneas entre
o efetivo), SIGADAER para orientagdes (documentos formais), e informagGes
disponibilizadas ao publico interno do Comando pela INTRAER (intranet).

Além dos canais de comunicagio comuns ao COMAER, a Unidade possui trés
eventos, que ocorrem periodicamente ¢ que contribuem para garantir uma boa comunicagdo
interna: Reunido de Prestacdo de Contas, Reunido da Administragdo e Reunifo de todo o
efetivo.

O monitoramento continuo & incorporado & rotina por meio das atividades de
controle e as autenticagdes realizadas pelo setor de controle interno da SEFA.

6. GESTAO DE PESSOAS

Os registros de pessoal sdo efetuados através do Sistema de Informagdes Gerenciais
de Pessoal - SIGPES, que ¢ o sistema corporativo da COMAER, para a gestdo de pessoal
militar, ¢, pelo Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE, para o
pessoal civil.

Como agdo de controle interno sdo realizados cotejamentos mensais do pagamento
de pessoal, atividade que consiste na verificagdo, realizada por uma comissdo, de VAarios
procedimentos relativos ao pagamento de pessoal como exemplo: a média de recebimento, a
conciliacdo entre folha de pagamento e relagdo de efetivo, o lancamento de matérias
financeiras com a respectiva publicagdo em Boletim Interno.

Os recursos humanos sio apontados pela SEFA como um fator decisivo no éxito de
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seus projetos. A Secretaria relata que o namero de novas atividades tem crescido em uma
propor¢do maior do que a disponibilidade de seu efetivo. As principais dificuldades apontadas
encontram-se relacionadas 4 gestdo dos recursos humanos: quantitativo disponivel,
rotatividade, capacidade para gerir mudangas, cultura da organizago, capacitagéo.

Dentre as a¢des relativas a processos de suporte, foi realizado um estudo com o
objetivo de evidenciar as necessidades de recompletamento ¢ remanejamento de recursos
humanos da SEFA. '

Em relagdo a qualificagdo de sua forga de trabalho, ndo foram apresentados, no
Relatério de Gesto, os quadros A.6.4 — Quantidade de Servidores da UJ por Faixa Etaria e
A.6.5 — Quantidade de Servidores da UJ por Nivel de Escolaridade previstos na Portaria -
TCU n° 150/2012. Em atendimento a solicitagdo da equipe de auditoria durante a realizagio
dos trabalhos de campo, a Secretaria apresentou 0s quadros abaixo:

Quadro A.6.4 — Quantidade de Servidores da UJ por Faixa Etéria — Situa¢éo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo ~ [TAté30 |De3la| Ded4la | De5la | Acimade
anos | 40 anos'| 50 anos | 60 anos 60 anos

1. Provimento de cargo efetivo (1.1 +1.2 +1.3) | - 34 20" 47 - 27 3
1.1. Militares de Carreira 34 20 34 10 0
1.2. Reconvocados 0 0 1 3 1
1.3. Servidores Civis de Carreira y 12 14 2
2. Servidores com Contratos Temporarios (2.1+2.2) 36 - 5 |1 10 3
2.1. Militares 36 | .5 1 10 3
2.2. Civis ’
3. Provimento de cargo em comissio (3.1+3.2+3.3) 1 3
3.1. Cargos de Natureza Especial
3.2. Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 1 3
3.3. Fungoes gratificadas - .
4. Totais (1+2+3) 70 26 48 37 9

Quadro A.6.4 - Quantidade de Servidores da UJ por Nivel de Escolaridade - Situa¢do apurada em 31/12

. . ; Quantidade de pessoas por nivel de escolaridade

Tipologias do Cargo 1121314] 5 6 7 3 9
1. Provimento de cargo efetivo (1.1 +1.2 +1.3) : | 180 173 i0 1 1
1.1. Militares de Carreira 39 48 10 1
1.2. Reconvocados 5
1.3. Servidores Civis de Carreira 11 20
2.Servidores com Contratos Temporarios (2.1+2.2) 25 16 13 1
2.1. Militares | 25 | 16 13 1
2.2. Civis '
3. Provimento de cargo em comissdo (3.143.2+43.3) | 2
3.1. Cargos de Natureza Especial
3.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 2
3.3. Fungdes gratificadas
4.Totais (1+2+3) : 0|0 [25] 0 | 66 | 88 10 1 2
LEGENDA o
Nivel de Escolaridade: 1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4
- Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeigoamento / Especializagdo / Pds-
Graduagio; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - Néo Classificada.




COMANDO DA AERONAUTICA - Cont. do Relatério de Auditoria de Gestdo n® 14/2013 — SEFA

7. TRANSFERENCIAS

A SEFA nfo realizou, no exercicio de 2012, transferéncias de recursos mediante
convénios, contratos de repasse, termos de cooperagdo ¢ de parceria, bem como transferéncias
a titulo de subvencdes, auxilios ou contribuigdes.

8. GESTAO DE COMPRASE CONTRATACOES

As necessidades de materiais € de servigos da SEFA, uma UGE sistémica, isto &,
executora das atividades finalisticas, sdo supridas pelo Grupamento de Apoio de Brasilia
(GAP-BR), UGE, organizagéo responsavel pela realizagdo das licitagdes e contratacdes, em
apoio as organizagdes militares instaladas no prédio do Comando da Aeronautica, na
Esplanada dos Ministérios. Por essa razio, a SEFA entendeu que ndo precisaria colocar em
seu Relatério de Gestio as informagdes referentes ao item 4.2.4 — Execugdo Orgamentaria da
Despesa da Portaria - TCU n°® 150/2012. '

Entretanto, esse entendimento diverge das orientagdes repassadas pelo Centro de
Controle Interno da Aerondutica, que orientou as unidades a apresentar suas despesas ainda
que nio fossem executadas diretamente. Dessa forma, a equipe de auditoria solicitou & SEFA,
quando da execugdo dos trabalhos de campo, que apresentasse os valores de suas despesas €
que seguem abaixo: ‘
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9. CARTOES DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL -

A unidade nfio apresentou gastos com suprimento de fundos, contas tipo B ou cartdes
de crédito corporativo.

10. PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENT ARIA
Nao foram assumidos passivos sem a prévia previsao or¢camentaria.
11. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A equipe de auditoria considerou que as respostas da unidade ao quadro A.8.1 —
Gestdo da Tecnologia da Informagdo da Unidade encontram-se adequadas a realidade
encontrada.

A gestdo de TI da unidade observa as normas do o6rgdo central do sistema de
tecnologia da informag¢do no COMAER denominado Diretoria de Tecnologia da Informagéo
(DTI). No a4mbito da SEFA, a Assessoria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
(ASTIC) é a responsavel pela gestéo de TI. \

A SEFA possui PDTI formalmente aprovado e publicado no dmbito do COMAER, o
PCA 7-24/2011, que abrange os exercicios de 2012 ¢ 2013. Entretanto, durante o exercicio de
2012, a unidade efetuou uma revisdo desse documento pois verificou que ele néo se
encontrava adequado, € elaborou uma nova versao que abrange os exercicios de 2013 e 2014.
Dessa forma a avaliacdo do alcance dos objetivos e dos projetos a serem realizados em 2012
ficou prejudicada.

Ha diversos normativos internos, adequadamente formalizados e publicados, como a
Politica de Utilizagdo de Recursos de TI (NPA 03-01/2012), a Politica de Seguranga da
Informagdo (NPA 03-02/2013) e o Ciclo de Backup (NPA 03-03/2012). Além desses
normativos, a SEFA, ainda esté trabalhando na elaboragdo e revisio de normas cuja previsao
de conclusédo € 2013.

No inicio de 2012, foram realizadas auditorias, pela Assessoria de Tecnologia de
Informagiio e Comunicagdo (ASTIC), que subsidiaram a reformulacdo do PDTI e o
aprimoramento do Plano de Contingéncia. Além disso, a unidade possui inventario dos ativos
existentes.

12. IRREGULARIDADES

Nio houve no exercicio abertura de processo de Tomada de Contas Especial ou de
sindicAncia que envolva responsavel arrolado no artigo 10 da IN TCU n° 63/2010 € no artigo
5° da DN n° 124/2012.

13. PATRIMONIO IMOBILIARIO

A SEFA n#o possui iméveis sob sua responsabilidade patrimonial, assim como,
nfo possui iméveis locados de terceiros. A area ocupada pela Unidade fica em um imével
cuja gestdo administrativa fica a cargo do Grupamento de Apoio de Brasilia (GAP-BR), que
tem em sua estrutura um setor responséveI pela gestdo de patrimodnio imobilidrio, que entre
outras atribui¢des relacionadas aos imoveis, cuidam da regularizacdio, reavaliagdo,
manutencdo, conservagio e reformas.
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14. RENUNCIAS TRIBUTARIAS
Néo aplicado & natureza juridica das UJ do Comando da Aeronautica.
15. OUTRAS CONSIDERACOES

Nio foram identificadas no momento da Auditoria de Gestdo situacdes ndo
contempladas nos itens anteriores que afetem o julgamento da gestdo dos responsaveis
arrolados no processo de contas.

IV - RECOMENDACOES

Realizar acompanhento dos resultados efetivos dos cursos realizados pelo IEFA;

2. Apresentar nos proximos Relatérios de Gestdo, o acompanhamento da série historica de
seus indicadores gerenciais, acomparhados dos respectivos pardmetros  pré-
estabelecidos pela Unidade; ”

3. Relatar as providéncias adotadas para o atendimento das recomendagdes da Auditoria de
Gestflo, no Relatorio de Gestao do exercicio de 2013.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado, opinamos pela REGULARIDADE da gestdo do
responsével pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2012.

Brasilia, / ¢ de agosto de 2013.

FRANCISCO CARLOS SIQUEIRA MOURA — Cel Int R/1
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