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UNIDADE JURISDICIONADA: DEPARTAMENTO DE CONTROLE DO ESPACO AEREO
CODIGO SIAFI: 120036

SIGLA: DECEA
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DIRIGENTE MAXIMO: TEN BRIG ADEIRO DO AR MARCO AURELIO GONCALVES MENDES
EXERCICIO: 2012

PORTARIA CENCIAR N°21-T/CENCIARI, DE 07 DE MAIO DE 2013.

PROCESSO N° 67022.000510/2013-22

I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcan¢ados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
da Unifio. nos termos do Anexo 1V a Decisdo Normativa n°® 124, de 5 de dezembro de 2012. de modo a
avaliar a gestdo do exercicio de 2012, e compor o Processo de Contas da Unidade Jurisdicionada.

IT-METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados, por amostragem, na extensdo julgada necessaria, sobre o Relatorio
de Gestdo produzido pela Unidade Jurisdicionada, “in loco™, de acordo com as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas de andlise documental,
entrevistas. conferéncia de célculos e inspegdo fisica.

Por ocasido da visita da Equipe de Auditoria. nenhuma restri¢ao foi imposta aos auditores deste
Centro. quanto ao método ou extensdo do trabalho desenvolvido na Unidade Jurisdicionada.

111 - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO
1. CONFORMIDADE DAS PECAS

A unidade elaborou as pecas a ela atribuidas, contemplando os formatos e conteudos
obrigatorios previstos nos normativos do Tribunal de Contas da Unido, exceto nos seguintes pontos:
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a) na introdugdo foi citada indevidamente a Decisdo Normativa TCU n°® 124/2012, quando deveria
ter sido citada a Portaria TCU n® 150/2012;

b) foi citado o Codigo LOA 51911, quando o certo seria a expressdo “N&o se Aplica™; e

¢) foi citada a Ul DECEA como unidade consolidada quando se trata de uma UJ consolidadora.

2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

As atividades desenvolvidas pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA,
durante o exercicio de 2012, estdo inseridas no seu Plano Setorial (PLANSET 2012/2020). que
contempla os interesses do Comando da Aerondutica e, ainda, o compromisso assumido pelo Pais junto
aos organismos internacionais, especialmente junto a Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional.

N\esse sentido. apesar de nado terem sido definidas metas a serem cumpridas. para o ano de
2012, o DECEA concluiu 153 projetos, existindo 357 em andamento. Quanto as atividades foram
concluidas 71. estando 50 em andamento. Dessa forma, em fungdo dos trabalhos de auditoria
desenvolvidos ~in-loco™, que consistiram em analise de documentos, observagdes e entrevistas com os
responsaveis pelos diversos setores da UJ foi possivel concluir que o DECEA, caminha com passos
firmes no cumprimento de seus objetivos finalisticos o que permite concluir que o seu planejamento foi
cumprido de forma satisfatoria no exercicio de 2012, o que pode, também ser confirmado observando o
resultado dos indicadores apresentados pela UJ, em especial no que diz respeito ao espago aéreo
monitorado. cuja meta foi plenamente atingida.

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

O DECEA apresentou indicadores que estdo relacionados com os seus objetivos estratégicos,
dos quais destacam os seguintes:

I — Espaco aéreo monitorado, cujo objetivo ¢ avaliar o desempenho do DECEA e
organizagoces subordinadas no que se refere a vigilancia do espago aéreo brasileiro e mede o espago
efetivamente monitorado por radar secundario no nivel de voo 200, cuja meta projetada para 2012 foi
atingir a 90.7% tendo sito atingida plenamente.

O indicador apresentado apura o percentual do espago aéreo brasileiro monitorado no nivel de
voo 200, isto € acima de vinte mil pés, atendendo uma parte dos interessados no controle do espago
aéreo, neste caso a aviagdo comercial, ndo dando, portanto, uma percepgdo do controle do espago aéreo
nos outros niveis de voo, de interesse da Forca Aérea Brasileira.

2 — Atrasos de Voos Regulares Relacionados ao Controle de Trafego Aéreo, com o
objetivo de avaliar o desempenho do DECEA e organizag¢des subordinadas no que se refere a eficiéncia
do gerenciamento e controle do trafego aéreo. O resultado alcangado foi excelente em relagdo a meta
projetada.

3 — Eficiéncia das Missdes de Busca, como o objetivo de avaliar o desempenho do Servigo
de Busca e Salvamento (SAR) no que se refere a localiza¢do dos objetos das buscas.

O resultado alcangado foi de 77,7% da meta estabelecida para o ano, que foi de 100%. Na
analise desse indicador verificou-se que ndo foram enumeradas as razdes que impediram o alcance da
meta pretendida.
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4. RESULTADOS DOS PROGRAMAS E ACOES.

Dentro do Programa Tematico 2058 — Politica Nacional de Defesa encontra-se objetivos ¢
iniciativas destinadas a promover a circulag@o segura e eficiente do trafego aéreo civil e militar no espago
acreo sob a jurisdi¢do do Brasil. Nesse sentido, o DECEA cumpriu parcialmente a sua meta, que consistia
em instalar oito radares de vigilancia do espago aéreo brasileiro, dos quais foram instalados seis e
substituiu dois dos quatro previstos para o exercicio de 2012. O ndo cumprimento total da meta prevista
ndo prejudicou a fluidez e a regularidade do trafego, bem como a sua vigilancia e controle.

O DECEA desenvolveu. também outras acdes de programas tematicos, ligadas ao
desenvolvimento e modernizagdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — CISCEAB.
Nesse sentido. manteve em condicdes de operagdo plena os equipamentos e sistemas de apoio logistico.
conservacdo e implantagdo de edificagdes prediais. Implantou e modernizou equipamentos e sistemas,
executou obras civis e realizou a manutengdo do Sistema de Vigilancia da Amazonia, voltado a
protegdo. seguranca. e desenvolvimento regional da Amazonia Legal. Algumas metas ndo foram
totalmente cumpridas em razdo, principalmente, devido as dificuldades encontradas junto a Consultoria
Juridica da Unido (CJU) na aprovagdo dos instrumentos contratuais, bem como fatores ligados a
intempéries. especialmente relativo a obras na regido amazonica.

Durante o exercicio de 2012, a Comissdo de Implantagdo do Sistema de Controle do Espago
Aéreo — CISCEA. unidade gestora executora da estrutura do DECEA recebeu atribuicdo conferida pelo
Comandante da Aerondutica pelo Oficio 6/GC3/31742, de 12 de julho de 2012, de gerir a obra de
construgdo e implantagcdo das novas instalagdes do Centro de Instrug@o ¢ Adaptacdo da Aeronautica
(CIAAR). A meta prevista seria a constru¢do de 31.261.81 metros quadrados, dos quais foram
construidos 29.517.07 metros quadrados. Cabe ressaltar que esta obra que n@o constava do
planejamento da UJ.

A UJ ndo apresentou indicadores que avaliassem as iniciativas e agdes executadas no
exercicio de 2012.

5. CONTROLES INTERNOS

A UJ entende os controles internos como sendo o conjunto de atividades, planos, métodos,
indicadores ¢ procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestao ¢ a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados. No entanto, ndo ficou
registrado no relatorio de gestdo. nem nos documentos base de construcdo do referido relatorio os critérios
utilizados ¢ as fontes pesquisadas para o preenchimento do Quadro A.3.1 — Avalia¢do do Funcionamento do
Sistema de¢ Controles Internos da UJ.

De acordo com as observagoes realizadas e as verificagdes in-loco, quando da realizagdo dos
exames de auditoria concluiu-se que a avaliagdo dos itens constantes do referido quadro encontra-se
coerente com a situagdo encontrada. exceto quanto ao item 16 - Ndo ha ocorréncia de fraudes e
perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos da unidade cuja avaliagdo foi =3" -
NEUTRA -. significa que ndo ha como avaliar se o conteido da afirmativa é ou ndo observado no
contexto da UJ. Esta avaliag@o, ndo esta coerente com as demais avaliagdes em que, na sua maioria.
obteve avaliagdo maxima, indicando a existéncia de controles consistentes.

Quanto aos Riscos, observou-se que pela avaliagdo realizada pela UJ, constante do Quadro
A3 1. do item 3.1. do relatério de gestdo existe uma preocupagdo constante com a possibilidade de
ocorréncia de fatos que prejudiquem o cumprimento da missdo e o alcance dos objetivos, bem como o
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cumprimento das metas, razdo pela qual os riscos sdo analisados e sempre sdo desenvolvidas a¢des para
mitigd-los. o que pode ser observado na avaliagdo realizada pela UJ no referido quadro.

Cabe observar, no entanto. que o trecho constante do relatdrio de gestdo item 2.3 — Estratégia
de Atuacdo Frente aos “objetivos estratégicos, relacionado a avaliagdo dos riscos que poderiam impedir
ou prejudicar o cumprimento dos objetivos estratégicos do exercicio de referencia das contas™ ndo se
encontra coerente com o titulo. pois o texto ndo trata da Avaliagdo do Risco e sim do proprio risco.

6. GESTAO DE PESSOAS

Apesar da deficiéncia de pessoal registrada, de forma geral. quantitativamente e
qualitativamente. o efetivo existente (militares e civis), voltado para a atividade fim, controle do
trafego acreo. vem atendendo as expectativas do DECEA, mesmo que, eventualmente, exista a
necessidade de que alguns servigos de manutengdo sejam complementados por contratos de suporte
logistico.

Ressalte-se. porém, que os militares estdo sujeitos a movimentagdo por necessidade do
servi¢o (transferéncias, cursos, etc.). licenciamentos, ou afastamento por motivo de satide do prdprio ou
de familiar. de modo que ha uma constante preocupagao quanto a necessidade de preenchimento dessas
auséncias. haja vista a dificuldade de pessoal disponivel para realizar as substituigdes necessarias.

Quanto as providéncias adotadas para suprir a deficiéncia de pessoal, o DECEA informou que
encaminhou ao COMGEP a proposta de realizagdo de concurso publico para o provimento de cargos
constantes do Plano Geral do Poder Executivo - PGPE. conforme Processo n° 67400.006971/2009-78 e
reeditou a ICA 37-269 "Normas Reguladoras de Cursos do DECEA", por meio da Portaria DECLEA no
[ 7/DCTP. de 8 de junho de 201 1. tendo como processo sistémico o planejamento anual de cursos, por
meio do Programa de Atividades de Ensino e Atualizagdo Técnica (PAEAT), Programa Anual de
Cursos Ispeciais (PACESP) e Plano de Missdes de Ensino (PLAMENS).

[nformou. ainda, que esta em processamento pelo COMGEP a autorizagdo de concurso publico
para provimento de 135 cargos vagos (35 vagos e 100 criados pela MP n° 527, de 18 de margo de 2011)
de controlador de trafego aéreo (DACTA 1303), conforme Processo n°® 67000.004417/2011-83.

Atualmente as 135 vagas ja tiveram seus candidatos aprovados em concurso publico ¢ estdo
em fase de formacao, cujas admissdes estdo previstas para o ano de 2014.

A preocupacdo com o efetivo de controladores de voo ¢ uma constante no DECEA. que
apresentou. por meio da Subdivisdo de Gerenciamento de Recursos Humanos — SGRH. o quadro a
seguir. apresentando a evolugdo desse quantitativo até 2012 e sua projecdo até 2016, considerando a
autorizagdo para realizagdo de concurso publico:
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Efetivo ATCO Projetado

(Meta 3.421 ATCO "Militar + Civil DACTA 1303")

2870 2821 2960

2966 3014 3056 3098 3140

0

<2006#2007%2008%2009%20105201 1420122201 3%2014%22015%2016>

- Efetivo Projetado

Fonte :ATCO — Air trafic controller.
7. TRANSFERENCIAS

Nao houve transferéncia mediante convénio, contrato de repasse, termo de cooperagdo. termo
de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de
referéncia. Contudo foi constatado que o DECEA manteve no exercicio de 2012, oito termos de
parceria. sendo cinco na UJ DECEA e trés distribuidos entre as seguintes Unidades consolidadas: um
no Instituto de Controle do Espago Aéreo - ICEA, um no Parque de Material Eletronico - PAME e um
na Comissio de Implantagdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo - CISCEA, como segue abaixo:

{ o A .
; Termo de Parceria OoCIP — Vigéncia - Valor R$
Inicio Termino
002/DECEA/2007 CTCEA 10/12/2007 31/08/2013 49.800.057,97
00S/DECEA/2009 FSDTP 09/09/2009 30/06/2013 43.135.135,00
001/1CEA/2009 FSDTP 02/12/2009 31/07/2013 37.440.402,00
001/PAME/2010 CTCEA 06/08/2010 05/08/2015 107.354.773,88
001/CISCEA/2011 CTCEA 01/]06/2011 31/05/2013 108.156.066,00
001/DECEA/2012 CTCEA 03/04/2012 02/04/2015 7.400.000,00
002/DECEA/2007 CTCEA 03/04/2012 02/04/2013 5.000.000,00
003/DECEA/2012 . FSDTP 14/12/2012 13/06/2016 169.417.124,78

O gerenciamento das parcerias no ambito do DECEA e realizado mediante agdes
desenvolvidas por equipe composta por um Diretor e um Coordenador de Parceria, especialmente
designados por meio de Portaria do Diretor-Geral do DECEA (DGCEA), apoiados por um sctor de
acompanhamento (Assessoria de Coordenagdo e Acompanhamento de Parcerias — ACAP ¢ por uma
Comissio de Avaliagdo, composta de comum acordo entre o Orgdo e a Organizagio da Sociedade Civil
de Interesse Publico. de forma a atender ao previsto na legislagdo em vigor, em especial a Lei 9790, de
23/03/1999 ¢ 0 Decreto 3.100. de 30/06/1999).

A execugdo dos recursos transferidos e o acompanhamento do instrumento acordado sido
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realizados por meio da andlise dos seguintes documentos de acompanhamento e de execu¢io:
- Demonstrativos Mensais da Execucdo Fisica e Financeira:
- Relatorios Gerenciais:
- Caderno de Prestacdo de Contas Anual:
- Caderno de Prestacéo de Contas Final.

Ressalta-se que apos a analise das prestagdes de contas é emitido um parecer, assinado pelos
integrantes da Comissdo de Avaliagdo, quanto a regularidade dos documentos apresentados. Cumpre
ressaltar. ainda. a realiza¢do de auditoria independente, por pessoa fisica ou juridica habilitada pelo
Consclho Regional de Contabilidade, sempre que o montante de recursos de um ou mais termos de
parceria for igual ou superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

8. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Durante o exercicio de 2012, o DECEA e suas unidades consolidadas realizou compras ¢
contratagdes. que deram origem a um montante de despesa empenhada no valor de R$ 726.214.168,22
(setecentos ¢ vinte e seis milhdes. duzentos e quatorze mil, centos e sessenta e oito reais e vinte ¢ dois
centavos) As modalidades licitatorias utilizadas foram aquelas a seguir demonstradas:
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No ambito da UJ — DECEA e de suas Unidades Consolidadas, a regularidade dos processos de
compras ¢ contratagcdes, bem como a qualidade dos controles internos administrativos. sdo
desenvolvidos com base no Regulamento de Administracio da Aeronautica (RADA - RCA 12-1/2004),
que define as atribui¢des de diversos agentes da administragdo.

Os principais Agentes da Administragdo definidos no referido regulamento sdo Agente
Diretor. Ordenador de Despesas. Agente de Controle Interno, ¢ Gestor de Finangas.

Nesse contexto, cabe ao Ordenador de Despesas estabelecer o valor das garantias das
contratagoes em geral, aprovar editais de licitagdo. designar pregoeiros e componentes da comissdo de
licitacao. decidir recursos contras atos licitatorios, homologar resultados de licitagdes, quando pregao.
assinar contratos e outros acordos congéneres, apreciar e homologar os processos licitatorios da UG.
adjudicando os respectivos objetos. destacadas das demais fungdes. Ao agente diretor da unidade fica a
incumbeéncia de nomear militares ou servidores publicos para fiscalizar a execu¢do dos contratos
firmados pela Unidade.

Cabe Ao Agente de Controle Interno o assessoramento ao Comandante, Agente Diretor ¢ ao
Ordenador de Despesas, no sentido de comprovar. a luz da legislagdio em vigor, a formalidade,
legalidade. correcdo contabil e consisténcia dos controles existentes, em especial aqueles que diz
respeito as compras e contratagoes.

No geral. os controles internos da UJ encontram-se em um nivel de satisfatorio, uma vez que
todas as atividades dos diversos setores da s@o disciplinadas por normas internas que, por sua vez, Sao
claboradas com base em toda a legislagdo que regula cada uma das atividades e, ainda, com base nas
orientagdes emanadas do Orgdo Central de Controle Interno do Comando da Aeronautica— CENCIAR.

No Ambito externo a UJ os controles sdo exercidos pelo Centro de Controle Interno da
Aeronautica. por intermédio da Divisdo de Auditoria. tendo sido realizados o exercicio de 2012. cinco
exames de auditoria sendo um no proprio DECEA e as outras nos CINDACTA 1,2, 3 e 4.

As Dispensas de Licitagdo e as Inexigibilidades sdo justificadas, respectivamente, pelo inciso
XIX. Artigo 24. e inciso [, do Artigo 25, da lei n° 8.666, de X1X, de 21 de junho de 1993

As impropriedades levantadas por ocasido dos referidos exames foram amparadas por
Justificativas e documentos comprobatoria das corregdes, as quais foram consideradas satisfatorias pelo
Orgao dc Controle Interno.

Nos exames realizados ndo foram constatadas irregularidades que causaram prejuizo ao Erario.

Conforme se depreende do Relatorio de Gestdo de 2012 e das verificagdes realizadas por
ocasido da Auditoria de Gestdo, o DECEA passou a incluir os critérios de sustentabilidade ambiental
nas licitagdes voltadas para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigcos de engenharia ou obras e de
materiais de tecnologia da informagéao.

Os editais que apresentam as clausulas que tratam dos critérios de sustentabilidade ambiental,
de acordo com art. 6° da Instrug¢do Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010.

A promogdo de campanhas entre os servidores visando diminuir o consumo de agua e energia
elétrica. assim como a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, sdo atividades que ainda
requerem uma maior aten¢éo por parte da Unidade. Cabe ressaltar que para a efetivagio da separacio
de residuos reciclaveis. contudo. sdo necessarias a¢des externas a Unidade, por parte das empresas de
coleta ¢ dos orgaos publicos, no sentido de disciplinar e definir regras sobre esse tipo de coleta.
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9. CARTOES DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL.

loi verificado, por amostragem, os documentos referentes a utilizagdo do Cartdo de pagamento
do Governo Federal, tendo sido confirmada a conformidade dos procedimentos e dos controles internos.
Observou-se o respeito a legislagdo e os procedimentos definidos pelas normas internas.

10. PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
Nao houve

11. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

) setor encontra-se bem estruturado e esta alocado no Subdepartamento Técnico — SDTE. A
avaliagao apresentada no item 12 do Relatério de Gestdo foi realizada com base nas atividades
executadas por esse Subdepartamento. as quais foram verificadas por ocasido dos exames de auditoria ¢
foram consideradas consistentes com a realidade encontrada, Cabe ressaltar, no entanto, que o DECEA
ainda nio atendeu a todos os itens relacionados no questionario de avaliagdo do quadro A.8.1, que a ele
se aplica. como por exemplos seguintes pontos:

a) a criacdo de indicadores da gestdo de T I;
b) nao estabeleceu de desempenho da gestdo de TI; e

¢) ndo publicou a Carta de Servigos ao Cidadao, prevista no Decreto n® 6.932/2009.

12. IRREGULARIDADES

Nao houve no exercicio abertura de processo de Tomada de Contas Especial ou de sindicancia
que envolva responsavel arrolado no artigo 10 da IN TCU n® 63/2010 e no artigo 5° da DN n°
124201 2.

13. PATRIMONIO IMOBILIARIO

De acordo com as informagdes constantes do Relatorio de Gestdo, pode-se depreender que a
gestdo do patrimonio imobiliario de propriedade da Unido, de responsabilidade da UJ consolidadora e
de suas consolidadas. encontra-se em ordem.

Cabe ressaltar. contudo, a necessidade de incremento da quantidade e capacitacdo do pessoal
responsavel pela gestdo dos bens imodveis e respectivos registros contabeis, a fim de aprimorar os
controles dos sistemas que envolvem o patrimonio no ambito do DECEA.

14. RENUNCIAS TRIBUTARIAS
Nao aplicado a natureza juridica das UJ do Comando da Aeronautica.

15. OUTRAS CONDIDERACOES

Ndo foram identificadas no momento da Auditoria de Gestdo situagdes ndo contempladas nos
itens anteriores que afetem o julgamento da gestdo dos responsaveis arrolados no processo de contas.
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IV - RECOMENDACOES

&) Diretor do DECEA deverd determinar para que conste no Relatdrio de Gestao do exercicio

de 2013 as providéncias adotadas para o atendimento as seguintes recomendagdes:

L)

Imipreender esforgos no sentido de aprimorar os indicadores existentes, incluindo analise critica
que possa esclarecer as causas do ndo alcance da meta estabelecida;

Empreender agdes com vistas a atender a todos os itens que a ela se aplica com referéncia ao
questiondrio relacionado a gestdo da tecnologia da informagéo, em especial aqueles que tratam da
criagdo de indicadores da gestdo de TI; estabelecimento de metas de desempenho da gestdo do
uso corporativo de Tl ¢ a publicagdo da Carta de Servigos ao Cidaddo, prevista no Decreto n®
6.932/2009:

Orientar para que sejam observadas, inclusive no ambito de suas unidades consolidadas, a¢des
visando a separacdo de residuos reciclaveis descartados, em observancia, respectivamente, a
Instru¢do Normativa n° 1/2010 e a Portaria n® 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica do
Ministério do Planejamento: e

Relatar as providéncias adotadas para o atendimento das recomendagdes da Auditoria de Gestdo,
no Relatdrio de Gestao do exercicio de 2013.

V- CONCLUSAO

I:m face do exame realizado. opinamos pela REGULARIDADE da gestdo do responsavel pela

Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2012.
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ANTONIO FRANC DA GUIRRA - AFC
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