COMANDO DA AERONAUTICA
CENTRO DE CONTROLE INTERNO DA AERONAUTICA

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 04/2013

UNIDADE JURISDICIONADA: COMANDO GERAL DE OPERACOES AEREAS
CODIGO SIAFI: 120107

SIGLA: COMGAR

PERIODO DOS EXAMES DE AUDITORIA: 22 A 26 DE ABRIL DE 2013
DIRIGENTE MAXIMO: TEN BRIG AR NIVALDO LUIZ ROSSATO
EXERCICIO: 2012

PORTARIA CENCIAR N° 7-T/CENCIARI, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2013.
PROCESSO N° 67022.000151/2013-11

I - FINALIDADE DO RELATORIO

Informar os resultados alcangados na analise dos aspectos definidos pelo Tribunal de
Contas da Unido. nos termos do Anexo IV a Decisdo Normativa n° 124, de 5 de dezembro de
2012. de modo a avaliar a gestdo do exercicio de 2012, e compor o Processo de Contas da
Unidade Jurisdicionada.

I1 - METODOLOGIA DOS EXAMES

Os exames foram realizados na extensdo julgada necessaria sobre o Relatorio de
Gestao produzido pela Unidade Gestora. Foi realizada visita a Unidade, tendo sido verificada
a observancia da legislagdo em vigor, a autenticidade ¢ a consisténcia dos documentos
apresentados. Por ocasido da visita de Auditoria, nenhuma restri¢do foi imposta a Equipe do
Centro de Controle Interno da Aeronautica (CENCIAR).

111 - RESULTADOS DOS EXAMES DE AVALIACAO DA GESTAO
1. CONFORMIDADE DAS PECAS

O Processo de Prestagdo de Contas Anual foi organizado de forma consolidada, de
acordo com o inciso IlI. do art. 5°, e art. 13 da Instrugdo Normativa n°® 63, de 1° de setembro de
2010, da Decisao Normativa n° 119, de 18 de janeiro de 2012 e da Decisdao Normativa n° 124,

de 035 de dezembro de 2012. do Tribunal de Contas da Unido. : ‘
#
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2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

A avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos consistiu na analise ¢
avaliagdo das informagdes apresentadas pela Unidade em seu Relatorio de Gestéo referente a
execugdo fisica das agoes sob sua gestdo.

No Relatorio de Gestdo, o Comando Geral de Operagdes Aéreas (COMGAR) relata
que possul o Plano Setorial, PCA 11-54, que se encontra devidamente formalizado e alinhado
com os objetivos estratégicos do Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER).

Em rela¢do ao exercicio anterior, a unidade apresentou um crescimento de cerca de
1% no total de horas voadas (total de horas voadas 101.246:55 horas) em 2012.

Foram realizadas em 2012 diversas atividades na area do COMGAR. das quais
destucam-se as de apoio as vitimas das enchentes ocorridas no Estado do Acre, ao Tribunal
Superior Eleitoral durante as elei¢gdes - 2012, a Reunido de Cupula Extraordinaria do
MERCOSULL: a operagdo Gota do Ministério da Saude; ao contingente brasileiro de for¢a de
paz no Libano: a missdo de estabilizagdo das Nag¢des Unidas no Haiti; a Conferéncia das
Nag¢oes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20); os exercicios VENBRA 1V:
MAPLE FLAG: BOLBRA II: Amazonia: Cabo Verde Amarelo e as operagdes Agata V e VI;
Atlantico Il e PATVAN ATLANTICO.

Em decorréncia dos exames realizados, das verificagdes in-loco, bem como das
informagdes constantes ao logo do Relatorio de Gestdo pode-se afirmar que o COMGAR
alcangou. os objetivos previstos para o exercicio de 2012.

3. INDICADORES INSTITUCIONAIS

A Unidade apresentou um unico indicador de gestdo: A Taxa de Disponibilidade
M¢cdia. que objetiva mensurar o percentual de horas que as aeronaves se encontram
disponivels para emprego.

No entanto, ndo ficou demonstrado como a meta de 60% de disponibilidade para o
ano lol estabelecida, e se essa disponibilidade é de fato adequada ou ndo.

4. RESULTADOS DOS PROGRAMAS E ACOES

O COMGAR nao preencheu o item 4.1 do Anexo II da DN TCU n°® 119/2012 e
informou que apesar de se aplicar a natureza da unidade, ndo haveria conteudo a ser
declarado.

Apesar disso, menciona em seu Relatorio de Gestdo, no item 1.2. Sintese de
Realizagdes. as agdes 2755 — Manutengdo e Suprimento de Campo de Provas e Estandes de
Tiro de Aviagdo e a 5261 — Implantagdo de Sistemas de Telematica Militar que estio inseridas
no programa tematico 2058 — Politica Nacional de Defesa Nacional.

A equipe do CENCIAR identificou que a UJ também recebeu recursos na Ag¢do 2916
— Instrucdo e Adestramento da Aeronautica, embora esta a¢do ndo tenha sido citada no
Relatorio de Gestao.

5. CONTROLES INTERNOS

Com referéncia ao Ambiente e Procedimentos de Controle, Avaliacdo de Risco e Zﬁ—
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Monitoramento. ficou constatada a observéncia pela UJ de Normas Padrdo de Ac¢do (NPA) e
de instrucdes do Comando da Aeronautica (ICA), documentos que versam sobre
procedimentos e rotinas referentes as diversas areas ¢ setores da Organizagdo. A avaliacio
realizada pela UJ. constante das paginas 35 e 36 do Relatorio de Gestdo. demonstra que dos
trinta itens avaliados 24 (vinte e quatro) receberam a avaliagdo maxima (5). e seis receberem
avaliacao 4. porém. ndo foram integrados ao Processo Administrativo de Gestdo (PAG) do
Relatorio de Gestao os documentos formais nos quais a administragio se baseou para atribuir
os mencionados graus, de modo a dar consisténcia a avaliagio realizada.

Niao obstante o disposto acima, as entrevistas e observagdes realizadas em diversos
setores permitiram concluir que existe realmente um ambiente de controle favoravel ¢ que a
alta administragdo entende que os controles internos constituem ferramentas importantes para
que a Ul possa alcancgar os seus objetivos.

A informag¢do ¢ a comunicagdo interna e externa sdo consideradas suficientes e
atendem aos diferentes niveis das organizagdes. posto que no COMAER sido utilizados
diversos tipos de canais de informagdo/comunicagdo, como por exemplo: Publicagcdes no
Bolctim Interno Ostensivo das UG, Boletim Interno do Comando da Aeronautica (BCA),
mensagens SIAFLL fax. telefone, mensagens diretas, correio eletronico. Sistema Informatizado
de Gestao Arquivistica de Documentos da Aeronautica (SIGADAER) e, ainda. reunides da
administragdo. além de informagdes disponibilizadas ao publico interno do Comando da
Acronautica pela INTRAER (intranet).

6. GESTAO DE PESSOAS

Os registros de pessoal sdo efetuados através do SIGPES, que ¢ o sistema
corporativo da COMAER, para a gestdo de pessoal, e pelo SIAPE, para o pessoal civil. O
COMGAR ndo desenvolve politicas de recursos humanos, sendo essa atividade atribui¢io do
Comando-Geral de Pessoal (COMGEP).

A Unidade relata que dentre as maiores dificuldades operacionais encontra-se a
disponibilidade de recursos humanos e que, sob a coordena¢do do Comando-Geral de Pessoal
(COMGEP). se encontra em curso o processo de implantagdo de indicadores de gestdo de
recursos humanos.

7. TRANSFERENCIAS

As informagdes referentes as transteréncias constam do item 5.3 do Relatorio de
Gestao ¢ dao conta de que a UJ transtferiu em 2012, recursos para atender convénios firmados
com estados para construgdo, reforma, ampliagdo, ilumina¢do e outras melhorias em
acroportos e aerodromos nas areas do quarto, quinto, sexto e sétimo Comando Aéreo
Regional.

De acordo com o registrado no item 5.3 do Relatorio de Gestdo, a UJ transferiu em
2012 recursos para atender convénios firmados com estados para cuja aplicagdo destinou-se a
construgdo. reforma, ampliagdo, iluminag¢do e outras melhorias em aeroportos e aerddromos
nas areas do quarto, quinto. sexto e sétimo Comando Aéreo Regional.

O valor das transferéncias atingiu o montante de R$ 6.022.517,30, distribuidos
conforme demonstrativo seguir:

CONCEDENTE CONVENENTE VALOR (RS)
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CONCEDENTE CONVENENTE VALOR (RS)
[V COMAR Governo do Estado do Mato Grosso do Sul — MS 1.516.919.64
V COMAR Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS 968.044.66
VICOMAR Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do 3.225.917.81
Governo de Tocantins — TO
~ VIICOMAR | Governo do Estado de Roraima — RO 310.635.19
TOTAL 6.022.517,30

Foi realizada a conferéncia entre as informagdes referentes as transferéncias
apresentadas pela UJ com aquelas constantes do SIAFI, confirmando a consisténcia das
informagdes.

8. GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

O COMGAR ¢ uma UGCRED apoiada pelo Sexto Comando Aéreo Regional — VI
COMAR. situado em Brasilia e, portanto, ndo realiza procedimentos licitatérios para suas
aquisicdes / contratagdes.

As unidades consolidadas realizam seus procedimentos licitatorios com base na
legislagao em vigor. em especial, na Lei n® 8.666/1993.

Na andlise da gestdo de compras ¢ contratagdes sob a responsabilidade da UJ e
unidades consolidadas, os valores liquidados no exercicio atingiram o montante de R$
1.207.473.408.38. sendo que desse total, R$ 637.446.209,68 (52,79%) foram por meio de
processos por inexigibilidade, e R$ 171.723.323.71 (14,22%) por dispensa de licitagio, ambas
as modalidades amparadas pela legislagdo em vigor.

Verificou-se, no entanto. que dentro do valor de inexigibilidade foi incluida
indevidamente a importancia de R$ 618.190.423.35, referente a despesas da COPAC
executadas pelo GAP-BR. Ressalte-se que, corretamente, essas despesas foram incluidas no
Relatorio de Gestao do DCTA, UJ que consolidou as despesas da COPAC.

A utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental no 4mbito do COMGAR para
contratagao de servigos ¢ obras e aquisi¢do de materiais ¢ pratica ainda a ser implementada.
tendo em vista o preenchimento do Quadro XXX - Gestdo Ambiental e Licitagoes
Sustentaveis. no qual a maio parte dos quesitos relacionados foram atribuidos graus neutros.

9. CARTOES DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL

As informagdes referentes as despesas com suprimentos de fundos. contas tipo B ou
cartoes de pagamento sdo verificadas por ocasido das auditorias de conformidade realizadas
pelo CENCIAR. e foram consideradas regulares.

O COMGAR realizou também despesas com cartdes de pagamento do Governo
Federal no valor de R$ 174.738.01. Foram realizadas, ainda. despesas por meio da conta tipo
B. no valor de R$ 88.000.00, em apoio as atividades realizadas no Campo de Provas
Brigadeiro Velloso (CPBV). localizado na Serra do Cachimbo, sul do Para.
f
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10. PASSIVOS SEM PREVISAO ORCAMENTARIA
Nao foram assumidos passivos sem a prévia previsdo orcamentaria.

11. TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI) foi aprovado e publicado em
2011, no ambito do Comando da Aerondutica, sob a denominag¢do PCA 7-23. Esse documento
cncontra-se alinhado ao Plano Setorial da unidade ¢ ao planejamento estratégico da Diretoria
de Teenologia da Informagdo da Aerondutica (DTI). O COMGAR ainda ndo possui um
Comite de TT formalmente designado. o que esta previsto para ocorrer no exercicio de 2013.

Apesar de 0 COMGAR ter informado. no Relatorio de Gestdo, que foram realizadas
auditorias. por iniciativa propria, foi constatado pela equipe que de fato essa atividade nao
ocorreu. Segundo o gestor ocorreu divergéncia na interpretagdo de conceitos utilizados para o
preenchimento do Quadro XXIX.

12. IRREGULARIDADES

Néo houve no exercicio abertura de processo de Tomada de Contas Especial ou de
sindicancia que envolva responsavel arrolado no artigo 10 da IN TCU n° 63/2010 e no artigo
5%da DN TCU n® 124/2012.

13. PATRIMONIO IMOBILIARIO

Os procedimentos relativos ao patrimonio imobiliario realizados pelas unidades
consolidadas pelo COMGAR sdo verificados por ocasido das auditorias de conformidade
realizadas pelo CENCIAR.

4. RENUNCIAS TRIBUTARIAS
Ndo se aplica a natureza juridica das UJ do Comando da Aerondutica.
15. OUTRAS CONSIDERACOES

Ndo foram identificadas no momento da Auditoria de Gestdo situa¢des nio
contempladas nos itens anteriores que afetem o julgamento da gestdo dos responsaveis
arrolados no processo de contas.

IV - RECOMENDACOES

. Iletuar andlises criticas mais detalhadas sobre as informagdes apresentadas nos quadros
¢ tabelas do Relatério de Gestdo, apresentando suas dificuldades e éxitos.

o

Observar os erros formais e de preenchimento do Relatorio de Gestdo de 2012, a fim de
evita-los na elaboragdo do relatério do proximo exercicio.

Concluir as atividades de mapeamento de macroprocessos, analise de riscos ¢
implantagdo de indicadores.

[9)
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Monitorar e criar um historico de medig¢des de seus indicadores institucionais.

Apresentar nos proximos Relatorios de Gestdo, o acompanhamento da série historica de
scus  indicadores  gerenciais, acompanhados dos respectivos pardmetros pré-
cstabelecidos pela Unidade.

Incluir no proximo Relatorio de Gestdo as metas e agdes planejadas, de forma a
possibilitar uma base de comparagdo com as metas e agdes realizadas.

Incluir. no proximo Relatério de Gestdo. as informagdes referentes ao item 4.1 que
estejam sob sua responsabilidade.

Relatar as providéncias adotadas para o atendimento das recomendagdes da Auditoria de
Gestdo. no Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013.

V - CONCLUSAO

Em face do exame realizado, opinamos pela REGULARIDADE da gestio do

responsavel pela Unidade Jurisdicionada, no exercicio de 2012.

_ Brasilia, 2/ de julho de 2013.
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